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“... ndo fostes tu Sancho, mas eu mesmo quem tentou tirar o mdximo de mim.
E o melhor que o homem pode fazer na vida”

(Cervantes, in Dom Quixote)

Soberania

O Brasil precisa ter poder politico e infraestrutura propria
(dados, nuvens, chips, centros de decisGo)

Autonomia

O Brasil precisa saber fazer, desenvolver, usar e adaptar essas tecnologias
sem depender de licengas, modelos ou servidores estrangeiros



O SABIA como Simbolo
Soberania e Autonomia em Inteligéncia artificial

Uma Inteligéncia que Pensa o Pais

“Vou voltar/ Sei que ainda vou voltar/ Para o meu lugar Foi ld e é ainda ld/
Que eu hei de ouvir cantar/ Uma SABIA”

(Chico & Jobim)

Em 1968, “SABIA”, de Tom Jobim e Chico Buarque, foi vaiada por n3o

parecer uma cangao de protesto, mas sua poesia também expressava esperanca e
saudade de um pais ferido. Assim como o canto do passaro que resiste em meio ao ruido,
“SABIA” tornou-se simbolo da forca silenciosa da arte e da inteligéncia brasileira.

A capa do livro SABIA dialoga com esse simbolismo: o canto que resiste ao ruido, a beleza
que carrega forga, a autonomia como retorno ao ninho, e a soberania que insiste em ser
ouvida.
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“ A 300 m da pirémide, eu me ajoelhei, peguei um punhado de areia e o
deixei cair lentamente. E disse pra mim mesmo: eu modifiquei o Saara...”

(Borges)

Soberania é poder do povo sobre seu préprio destino

Autonomia é a capacidade de agir dentro ou fora desse sistema soberano
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“... nasci, tou pronto pra morrer”

(LF)

Soberania
é o direito de decidir sem subordinagdo externa.

Autonomia
é o exercicio prdtico da liberdade conquistada pela soberania.
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SABIA é dedicado a ...

HOMENAGEM E
RETROSPECTIVA

M Trajedcnia de Lutz Femanco Games Soanes,
o i oo Ginge,

Luiz Fernando Gomes Soares
(1954 — 2015)

Professor do Depto de Informdtica com Doutorado na PUC-Rio, pés-doutorado pela Ecole Nationale
Supérieure des Télécommunications, especialista convidado do World Wide Web Consortium,

representante da academia no Férum Brasileiro de TV Digital.

Editor da Recomendagdo H.761 do ITU-T para servigos IPTV, a primeira contribuicdo totalmente brasileira a
tornar
um padrdo internacional adotado em vdrios paises da América Latina.

Suas pesquisas com linguagem NCL e o Ginga deram origem a duas Normas ABNT, fundamentais para a TV
Digital interativa.

Foi conselheiro da SBC, sendo seu presidente e vice de 1999 a 2003.
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O Primeiro Canto

Thais Batista

“Nasci tou pronto pra morrer”, a imortalidade do legado
“Na Imortalidade do Legado: Soberania, Inovacdo e Humanidade”

Em recente edicdo do Provoca, da TV Cultura, Marcelo Tas entrevistou o economista e
académico Eduardo Giannetti, membro da Academia Brasileira de Letras (ABL). O didlogo,
centrado no livro Imortalidade, recém-langado por Giannetti, conseguiu algo raro na
televisdo: alguns minutos de genuina emogao e reflexao.

Entre os quatro tipos de imortalidade descritos pelo autor, foi na imortalidade do legado
gue me ocorreu uma lembranca pessoal: o convite de Mauro Oliveira e Guido Lemos para
prefaciar SABIA — Soberania e Autonomia Brasileira em Inteligéncia Artificial.

Ao ouvir Giannetti falar com naturalidade, sem afetacdo e com uma humildade tocante,
minha memdria imediatamente se voltou para Luiz Fernando Gomes Soares (LF), meu
orientador na PUC-Rio, a quem este SABIA é dedicado. Nosso LF, meu e de todo o grupo
Telemidia que ele formou e ainda inspira, era exatamente assim: natural, despretensioso e
essencialmente humano.

Mas onde se encontram SABIA, LF e Giannetti?

Ao ler a proposta de Mauro e Guido — ambos, como LF, protagonistas da criacdo do
Sistema Brasileiro de TV Digital —, percebe-se claramente a heranca da “educacdo LF”: o
impulso pela inovacdo com propdsito, o desejo de colocar a tecnologia a servico de uma
sociedade mais justa. O SABIA carrega esse DNA, o mesmo espirito inquieto e
transformador que movia nosso mestre.

LF era movido pela inconformidade e pela esperanca. Essa inquietude, contagiante, esta
presente em cada pagina do SABIA, na defesa de uma inteligéncia artificial brasileira, ética
e inclusiva. Se estivesse entre nds, ndo tenho duvidas de que LF estaria profundamente
preocupado com o avango avassalador das gigantes de tecnologia, com o empobrecimento
do debate publico sobre os impactos da tecnologia nas escolas e com a desestabilizagao
emocional de uma geracao refém das redes sociais, as “rapaduras eletrénicas”, como bem
define Mauro.

Ele certamente perguntaria sobre o REDATA (Regime Especial de Tributacdo para Servigos
de Data Center no Brasil), questionando o desalinhamento ideolégico entre essa medida e
os principios do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA). Também nos convocaria,
como fez em 2003, quando atendeu ao chamado do primeiro governo Lula, a contribuir
com o pais através da ciéncia e da inovagao.
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Com visdao e compromisso, LF liderou a criacdo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital
(SBTVD), provando que o Brasil tem a capacidade de definir seus préprios padrées
tecnoldgicos e se libertar de dependéncias hegemonicas.

E é precisamente ai que SABIA, LF e Giannetti se reencontram: na imortalidade do legado.
Aguela de que fala o imortal da ABL — a que ndo morre, porque permanece viva na
memoria e nas agdes de quem a perpetua.

Com o SABIA, Mauro e Guido materializam o que o grupo Telemidia professa ha mais de
uma década: o compromisso com um Brasil inquieto, inovador e socialmente consciente,
herdeiro do pensamento e da ética de Luiz Fernando Gomes Soares.

“Nasci, estou pronto pra morrer.”

Levamos dez anos para compreender — talvez ainda nao por completo — o alcance dessa
frase de nosso mestre. Hoje sabemos que ela nos convoca, todos os dias, a sermos dignos
da dadiva da vida, a buscarmos humanidade em um mundo tantas vezes desumano, a
darmos sentido a existéncia através da transformacao.

E essa mesma busca que move Mauro e Guido em SABIA: a busca por um Brasil menos
colonizado, mais soberano e mais respeitado. Para os cientistas, educadores, gestores
publicos e desenvolvedores, esta obra é um convite a mobilizagao. O SABIA propde um
plano de acdo concreto: a criacdo de um consércio plural e cooperativo para pensar e
executar, em conjunto, estratégias nacionais de Inteligéncia Artificial, alinhadas a realidade
e as necessidades do Brasil. E um lembrete de que a soberania transcende a mera defesa
de fronteiras geograficas e se fundamenta na consciéncia coletiva de que a autonomia
tecnoldgica constitui um patrimonio estratégico.

“Li, estou pronto pra viver.”

Quem sabe, ao final da leitura, vocé também encontre sua propria interpretacio — e
perceba que, no fundo, as duas frases dizem o mesmo.

Boa Leitura

Thais Batista
Presidenta da Sociedade Brasileira de Computag¢do -SBC
Professora Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
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SABIA, um Voo da Alma Brasileira!

Mauro Oliveira & Guido Lemos

Um manifesto pela Soberania Digital

Langamos o livro “SABIA — Soberania e Autonomia Brasileira em Inteligéncia Artificial” no
dia 12 de novembro de 2025, sob o sol generoso de uma quarta-feira carioca, na sempre
inspiradora PUC-Rio, 0 mesmo ninho onde conhecemos nosso mestre e orientador Luiz
Fernando (LF).

Foi o primeiro voo-manifesto do SABIA pela Soberania Digital brasileira, dentro da
programacao do 312 WebMedia — Simposio Brasileiro de Sistemas Multimidia e Web.
Um convite aberto a todos que acreditam que a soberania do Brasil pode, e deve, cantar
em cddigo préprio, com ciéncia, coragem e alma brasileira.

Mas afinal, o que é o SABIA?

O SABIA nasce como um chamado, uma resposta brasileira a concentracdo de poder
tecnoldgico nas mdos das grandes corporacoes globais. Surge do incObmodo e da esperanca:
o incomodo de ver nossos dados, talentos e energia alimentando impérios digitais alheios;
e a esperanca de construir uma inteligéncia verdadeiramente nossa, que una ciéncia, ética
e soberania.

Essa proposta brota de um amadurecido percurso intelectual, politico e afetivo,
condensado no livro “Soberania Digital, Colonizacdo & Letramento” (OLIVEIRA, 2025), que
denuncia as novas formas de colonizacdo, agora travestidas de algoritmo, nuvem e
eficiéncia. Ambos os livros, o “Soberania Digital” quanto este “SABIA”, convergem numa
mesma melodia: a urgéncia de reposicionar o Brasil. Deixar de ser mero consumidor de
tecnologias estrangeiras para tornar-se autor e guardido da proépria transformacao digital.
Porque soberania ndo se defende mais apenas com fronteiras, mas com cédigos, servidores
e consciéncia coletiva.

Como nasceu o SABIA?

A ideia comegou a ganhar asas quando uma série de artigos que publicamos sobre
datacenters e soberania tecnoldgica provocou um importante debate na lista interna da
Sociedade Brasileira de Computacdo - SBC. (OLIVEIRA 1, 2025), (OLIVEIRA 2, 2025),
(OLIVEIRA 3, 2025). A discussdo que se seguiu revelou uma inquietacdo comum: o risco de
o Brasil se tornar apenas um territério hospedeiro das big techs fornecendo energia limpa,
dados e siléncio, enquanto perde o controle sobre o préprio destino digital. Essa conversa
coletiva mobilizou a comunidade cientifica e reacendeu uma pergunta essencial: qual é o
papel da ciéncia brasileira diante dos desafios éticos, ambientais e geopoliticos da
Inteligéncia Artificial?

O Brasil precisa reagir, transformando principios em agao.
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O SABIA nasce, assim, como uma resposta pratica e articulada: um esforgo para apoiar
dando concretude as diretrizes do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), cuja
concepcao foi meritéria e visiondria, mas cuja execucdo carece de mais recursos,
velocidade e integracdo entre os diversos agentes nacionais que o tempo histdrico exige.

E hora de embalar o PBIA nesse canto coletivo que une universidades, pesquisadores e
sonhadores em torno de uma ideia simples e poderosa: A inteligéncia do Brasil deve servir
ao Brasil!

Qual a proposta do SABIA?

E nesse cendrio de urgéncia e oportunidade que o SABIA se ergue como uma ponte entre
0 pensamento critico da academia e a agdo coordenada das politicas publicas. Seu
propdsito é simples e ambicioso: transformar reflexdo em soberania, e soberania em
futuro.

E ndo partimos do zero. A histdria recente ja nos mostrou o caminho. Em 2003, o Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD) nasceu como uma ousadia técnica e politica do
primeiro governo Luiz Inacio Lula da Silva, uma aposta corajosa na capacidade do pais de
criar solugdes proprias.

O SBTVD desafiou padrdes hegemonicos e lobbies internacionais, unindo universidades,
industria e Estado em torno de um ideal comum: provar que o Brasil podia criar seu préprio
padrdo tecnolégico — e criou. Ao fazé-lo, o projeto libertou o pais do pagamento de
royalties e demonstrou, na pratica, que quando ciéncia, indUstria e Estado convergem, o
gue parecia impossivel se transforma em projeto ... e o projeto, em soberania.

Hoje, o desafio é analogo, mas ainda mais profundo. O SABIA busca essa autonomia no
campo da Inteligéncia Artificial. Faz-se isso enfrentando a légica concentradora das
plataformas globais, propondo uma estratégia integrada que combina infraestrutura
computacional, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e uma governanca aberta,
participativa e ética.

O SABIA é, portanto, a continuidade de uma histdria de coragem nacional que deu certo.
SABIA pode ser um repeteco do SBTVD em IA?

O SABIA pode ser a evolugao natural de uma histéria que o Brasil ja escreveu com sucesso.
Sua legitimidade em apoiar o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) ndo se apoia
apenas na motivagao civica de seus proponentes, mas em uma trajetoria concreta, que
demonstrou ser possivel transformar propdsito em politica publica quando ha visdao de
Estado e coragem de execugao.

Foi assim no Ministério das Comunicagdes, quando Augusto Gadelha e Mauro Oliveira
coordenaram o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD), um marco de inovagao
soberana em ciéncia e tecnologia. Sob essa iniciativa, Luiz Fernando Gomes Soares
(SOARES, 2009) e Guido Lemos (SOUZA FILHO, 2007) criaram o Ginga, o primeiro
middleware de TV digital reconhecido pela Unido Internacional de Telecomunicag¢des (ITU-
T Recommendation H.761, 2009) e desenvolvido fora do eixo Norte Global, uma conquista
técnica e simbdlica que colocou o Brasil no mapa da engenharia mundial.
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O SABIA, portanto, nasce dessa heranga. E o encontro entre o ideal programatico do PBIA
e a experiéncia metodolégica de governanca distribuida do SBTVD. Uma fusdo entre
estratégia e pratica, capaz de transformar diretrizes em ag¢des concretas de soberania
digital.

Qual o Plano de A¢ao do SABIA?

O SABIA propde, entdo, um Plano de Acdo inspirado na experiéncia vitoriosa do SBTVD: a
criacdo de um consércio plural e cooperativo, reunindo universidades, empresas, 6rgaos
publicos, laboratérios e desenvolvedores independentes.

Um ecossistema capaz de pensar e executar, em conjunto, estratégias nacionais de
Inteligéncia Artificial, alinhadas a realidade e as necessidades do Brasil, ndo as agendas das
big techs. Trata-se de um convite a ousadia. O pais precisa se reconhecer como
protagonista na definicdo dos rumos da Inteligéncia Artificial, e ndo apenas como
consumidor das solugdes criadas fora de suas fronteiras.

Essa ousadia exigira o que o Brasil tem de melhor: competéncia cientifica, criatividade e
engenho popular. Mas também pedira algo mais raro: visdo de futuro e coragem politica
para entender que soberania digital ndo é um luxo tecnoldgico, e sim uma questdo de
sobrevivéncia nacional.

SABIA, nossa voz... sem pedir permissao!

O SABIA ndo é apenas um projeto técnico, mas um gesto de esperanca e reconstrucao
nacional. Um chamado a seus cientistas, educadores e gestores a a¢do, para que o Brasil
volte a acreditar em sua prépria capacidade de criar, inovar e conduzir o futuro tecnolégico
com inteligéncia, ética e soberania.

O futuro ndo espera. E, se quisermos retomar a palavra na conversa global sobre
Inteligéncia Artificial, uma conversa até agora conduzida pelas big techs, sera preciso
lucidez e grandeza politica.

Que o Brasil compreenda, enfim, que sua inteligéncia é um patrimoénio estratégico, nao
uma commodity a ser exportada em forma de dados, cérebros e energia barata.

No fundo, o que estd em jogo é o direito de escrevermos nossa proépria histéria com as
proprias maos e com nossos proprios algoritmos.

Porque quem cede sua inteligéncia, cedo ou tarde, perde sua voz. O que estda em jogo é o
direito de escrevermos nossa propria historia com as préprias maos.

Este voo da alma brasileira é sobre ter o préprio cédigo, amassar o préprio pao, dizer com
a propria voz ... sem traducdo, sem pedir licenca!

Mauro Oliveira
Coordenador do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD) Autor do Livro Soberania Digital
— Colonizagdo e Letramento

Guido Lemos
Professor do Centro de Informatica da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
FPB Cocriador do Middleware Ginga e coautor do SABIA
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A SABIA inspira o SABIA

Soberania e Autonomia em Inteligéncia artificial

Governanga Colaborativa e Ciéncia Aplicada.

O pdssaro, simbolo da liberdade e da esperan¢a, empunha
uma batuta, nGo para dominar, mas para reger. Ele representa
o Brasil orquestrando seu proprio futuro digital,

conduzindo ciéncia, cultura e inovagdo em harmonia.

O fundo azul, entrelacado por circuitos, simboliza a infraestrutura tecnoldgica nacional,
viva, conectada e ética. O contraste entre o azul técnico e o laranja do SABIA expressa o
equilibrio entre razdo e sensibilidade, entre algoritmo e humanidade.

A imagem é um manifesto:

A tecnologia, quando guiada por valores humanos, pode ser expressdo de vida, autonomia
e futuro.

O SABIA canta, mesmo quando a floresta silencia.
E o seu canto, aqui, € um convite:

que o Brasil reencontre sua voz no concerto global da inteligéncia.
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>>>

PARTE 1: Soberania &
Autonomia em IA no
Brasil <<<

O Desafio: Risco de
Colonialismo Digital

Dependéncia
Tecnoldgica
| Externa
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“... meu filho, a vida é a travessia de um rio.

Ndo a atravesse no poréo do navio”

Soberania é o poder politico supremo de um Estado

Autonomia é a capacidade de agir por conta propria
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1. O Programa SABIA

1.1 O PBIA e as Oportunidades

1.1.1 O que é o PBIA

Em 2024, o governo brasileiro langou o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA),
documento ambicioso que pretende orientar o desenvolvimento da IA no pais entre 2024
e 2028.

Sob o lema “IA para o Bem de Todos”, o plano prevé investimentos publicos e privados
estimados em RS 23 bilhdes, distribuidos entre acdes de pesquisa, infraestrutura, formacio
profissional e inovacgdo aplicada.

A proposta surge em um momento decisivo: a inteligéncia artificial tornou-se o eixo central
da economia global, reconfigurando cadeias produtivas e redefinindo a soberania das
nagoes. O PBIA busca posicionar o Brasil ndo apenas como consumidor, mas como produtor
de conhecimento, dados e tecnologia, uma aposta estratégica para reduzir a dependéncia
das big techs e fortalecer a autonomia digital do pais.

O PBIA foi estruturado em cinco grandes eixos:

1. Infraestrutura e Desenvolvimento de IA: investimentos essenciais em
infraestrutura digital e computacional para sustentar o desenvolvimento e a
implementacdo de sistemas de IA, com énfase particular na promoc¢do de sistemas de
inteligéncia artificial sustentaveis;

2. Difusao, Formagdo e Capacitagdo: formacdo e capacitacdo de profissionais em
todos os niveis, desde a educagao basica até a pds-graduagao, bem como a qualificagao e
requalificagdo, visando a criar uma forga de trabalho qualificada em IA;

3. IA para Melhoria do Servico Publico: desenvolvimento e implementagdo de
solucdes de IA para abordar gargalos especificos na administracdo publica e aprimorar a
eficiéncia governamental, melhorando a qualidade dos servigos e processos;

4, IA para Inovag¢ao Empresarial: promover o acesso amplo ao uso da IA no setor
privado, incentivando a adogao de solugdes de IA por empresas de todos os portes e
setores;

5. Apoio ao Processo Regulatério e de Governanga da IA: busca contribuir para a
consolidagao de um arcabougo de governanga de IA no Brasil que promova a inovagao,
assegure o direito ao desenvolvimento, proteja os direitos humanos, a integridade da
informacdo, os direitos autorais e os que lhe sdo conexos.
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O PBIA prop0e a adocdo de uma visdo integradora, articulando governo, academia e setor
produtivo, além de estabelecer metas concretas de inclusdao digital e regionalizagdo da
infraestrutura computacional.

Ha também uma preocupacdo explicita no plano com a soberania de dados, com a
sustentabilidade energética e o incentivo a criacdo de modelos de IA em lingua portuguesa,
fatores que reforgam a identidade e a autonomia tecnoldgica do pais.

1.2.2 As lacunas e os desafios

Apesar do alcance simbdlico e da relevancia estratégica, o PBIA enfrenta desafios que
ameacam sua efetividade. O primeiro é a escala de execugdo: embora RS 23 bilh&es seja
um valor expressivo para o Brasil, ele ainda é modesto quando comparado aos
investimentos anuais de poténcias tecnolégicas: EUA, China e a Unido Europeia.

Outro ponto critico é a governanga. A execugao do plano depende de forte articulagao entre
ministérios, agéncias de fomento, governos estaduais e iniciativa privada. Sem uma
coordenacdo central robusta e mecanismos de monitoramento publico, corre-se o risco de
o PBIA se fragmentar em a¢Ges dispersas, perdendo foco e impacto.

Ha ainda o desafio da desigualdade regional: a maior parte da infraestrutura e da
capacidade de pesquisa estd concentrada no Sudeste, enquanto Norte e Nordeste ainda
carecem de centros de supercomputacao e formacdo especializada em larga escala. Se o
plano nao for acompanhado de politicas de interiorizagdo, podera reforgar as assimetrias
gue ja marcam o sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

Por fim, especialistas alertam para a dependéncia tecnoldgica externa. O PBIA enfatiza o
uso ético e sustentavel da IA, mas ainda necessita de mecanismos concretos para garantir
a producdo de hardware, software e infraestrutura critica em territério nacional,
componentes essenciais para a verdadeira soberania digital.

O PBIA ¢é, sem duvida, um passo imprescindivel na direcdo de nossa Soberania. Representa
uma tentativa corajosa de o Brasil se posicionar no novo tabuleiro tecnoldgico global,
combinando ética, ciéncia e inovagdo. Seu valor estd em reconhecer que a inteligéncia
artificial ndo é apenas uma ferramenta técnica, mas um projeto civilizatério capaz de
redefinir o trabalho, a educacdo e a democracia.

No entanto, como todo plano, seu impacto dependerd menos do texto e mais da pratica:
de como o Estado coordenara esforcos, de como as universidades se engajardo e de como
o setor privado sera convocado a investir com responsabilidade social e ambiental.

O PBIA é o mapa. Falta agora o voo!

E, como no canto do SABIA, é preciso que o Brasil acredite na prépria voz e escreva, com
autonomia e visdo de futuro, o cddigo de sua soberania digital.
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1.2 O REDATA e os Desafios

1.2.1 O que é o REDATA

O governo federal langou, em setembro de 2025, a Medida Proviséria n? 1.318, criando o
Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter (REDATA). O discurso é de
modernizagao e atracao de investimentos para a economia digital. Mas a matematica da
renuncia fiscal levanta duvidas sobre quem, de fato, se beneficia.

A estimativa oficial do Ministério da Fazenda aponta RS 7,5 bilhGes em isengdes tributarias
em trés anos, em troca de investimentos privados que poderiam chegar a RS 2 trilhdes na
proxima década. O pacote inclui isencdo de IPI, PIS/Cofins e Imposto de Importacdo sobre
a compra de equipamentos de tecnologia, de GPUs a racks, além de suspensdo de tributos
federais para infraestrutura de datacenters. O ICMS, imposto estadual, ficou de fora,
dependendo de adesdes locais.

A medida comega a valer em janeiro de 2026 e exige as contrapartidas: 10% da capacidade
computacional destinada ao mercado interno, 2% em P&D, e o compromisso de operar
com energia renovavel e eficiéncia hidrica. Sdo clausulas importantes, mas ainda timidas
diante da magnitude dos incentivos.

Orisco é que o REDATA reproduza um padrao ja conhecido: o pais abre mao de arrecadagao
em nome de promessas de investimento que, na pratica, reforcam a dependéncia
tecnoldgica externa. Sem coordenacdo com universidades, centros de pesquisa e politicas
industriais, o Brasil pode acabar fornecendo energia limpa (enquanto ndo for escassa) e
incentivos fiscais, enquanto o valor agregado e os empregos qualificados permanecem nas
matrizes estrangeiras.

Estimular datacenters é legitimo. Mas a verdadeira modernizag¢do passa por fortalecer a
inteligéncia nacional que os abastece. Sem isso, a renuncia fiscal do REDATA pode se tornar
uma renuncia de soberania.

1.2.2 Datacenters, um problema mundial?

A explosao global de datacenters transformou a Inteligéncia Artificial em um novo jogador
do setor elétrico. Antes vista como tema tecnoldgico, a IA passou a afetar oferta, demanda,
transmissao, tarifas, infraestrutura e até disputas por dgua. Nesse novo cendrio, o gargalo
estratégico deixa de ser o algoritmo e passa a ser o megawatt e o caso do Texas se tornou
vitrine mundial desse choque entre ambicdo digital e capacidade energética.

A |A Generativa ndo tem marcha ré. Segundo relatério da Electric Reliability Council of Texas
(ERCOT), a fila de grandes cargas (“Large Load Interconnection Queue”) no Texas ja
ultrapassou 205 mil MW de pedidos de interconexdo. A maior parte desses pedidos de carga
é atribuida a datacenters ou “large loads” industriais, com mencdo de cerca de 70% para
datacenters.
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Para efeito de comparagao, isso equivale a mais que o dobro da demanda total de pico do
estado do Texas em 2023. Nenhum setor cresceu tanto quanto os datacenters.

O artigo “Rapid explosion of Data Centers causes planning struggles in Texas”, publicado
no Inside Climate News (Pulitzer Prize-winning, nonpartisan reporting on the biggest crisis
facing our planet) menciona: “ERCOT is tracking 205 GW of large load interconnection
requests, up from just 56 GW a year ago” (MARTIN, 2025).

Essa explosao fez o Texas encarar uma dura realidade: a IA pode ser limpa no discurso, mas
€ voraz na pratica. O crescimento desordenado pressionou linhas de transmissao, elevou
tarifas, gerou escassez de turbinas a gas. Mesmo em um dos estados com a maior
capacidade de energia renovavel dos EUA, o resultado foi um paradoxo: falta energia firme
e sobra demanda digital. A "transicdo verde", sem planejamento, tornou-se uma nova
corrida ao colapso.

O pipeline texano exige replanejamento urgente da rede para manter a confiabilidade. Nos
cenarios oficiais, o Texas projeta até 35 mil MW de pico vindos de datacenters até 2035, o
que pressiona linhas de transmissdo, reserva de capacidade e suprimento firme
(termoelétricas, armazenamento e contratos firmes). Ha, inclusive, discussdes sobre
escassez de turbinas a gas para acompanhar o ritmo da IA.

E ndo é sb eletricidade: agua pesa. Em regides aridas e semiaridas, datacenters sem
“closed-loop water cooling” geram alto estresse hidrico e risco legal, reputacional e
comunitario. A mesma retirada de agua causa impacto muito maior do que em regides
umidas, levando o tema de reuso e priorizagao hidrica a pauta regulatoria.

Moral da histéria: quando a demanda cresce mais rapido que a rede, a energia “limpa e
barata” some do leildo, entram térmicas e o custo social aumenta: volatilidade de preco,
disputas por agua, e pressao para construir milhares de km de novas linhas.

1.2.3 Datacenters, uma solu¢ao nacional?

O Brasil passou a tratar datacenters como simbolo de modernizacdo, geracdo de empregos
e insercdo no mapa global da IA. Mas a chegada dos primeiros megadatacenters expds uma
pergunta mais ampla: seriam essas infraestruturas uma solugao estratégica para o
desenvolvimento nacional ou apenas um novo vetor de consumo de agua, energia e
territério? A celebragao dos anuncios veio acompanhada de dilemas sobre soberania,
contrapartidas, abastecimento humano e politica industrial, deixando claro que a equacao
ndo é tecnoldgica, é politica.

No Ceard, o empreendimento anunciado como primeiro megadatacenter do pais tornou-
se exemplo dessa tensdo. Com poténcia prevista de cerca de 300 MW e investimentos
estimados em RS 200 bilhdes, foi associado ao TikTok e rapidamente apresentado como
marco de modernizacdo, digitalizacdo e geracdo de empregos. Mas o entusiasmo inicial
logo encontrou questdes locais: comunidades passaram a temer impactos sobre o meio
ambiente, acesso a agua e modos de vida tradicionais, enquanto o licenciamento e as obras
correlatas acionaram o Ministério Publico Federal.
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O que poderia ser excegao, no entanto, se insere em um debate muito maior. Outros
estados, como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco também buscam atrair datacenters
com renuncias fiscais, energia subsidiada e infraestrutura dedicada, reproduzindo um
padrao historico: competir entre si por CAPEX estrangeiro sem discutir contrapartidas
estruturantes. Essa competicdo federativa, silenciosa, cara e assimétrica, reforca a
pergunta estratégica: quem ganha com a instalacdo de datacenters no Brasil? Os estados,
0 pais ou apenas os operadores globais de |A?

Ha, ainda, um componente geopolitico raramente debatido. Se datacenter é infraestrutura
civilizatéria da economia da IA bombeando energia, armazenando dados, exigindo
megawatts e capturando valor cognitivo, ndo faz sentido trata-lo apenas como obra civil
para fins de renuncia fiscal. Em outras jurisdigdes, como EUA, Irlanda, Singapura e India,
datacenters sdo discutidos como politica industrial, energética, diplomatica e de soberania
tecnologica. No Brasil, ainda prevalece a logica do “investimento que cai do céu”, quando,
na verdade, o que cai no territorio é demanda: agua, energia, fibra, licenciamento e
recursos naturais.

O dilema nacional, portanto, ndo é apenas atrair datacenters, mas definir para quem, para
qué e sob quais contrapartidas. Se forem tratados como infraestrutura estratégica, podem
fortalecer cadeias produtivas, formar gente, gerar ciéncia, criar industria e estimular a
diplomacia energética. Se forem tratados apenas como CAPEX estrangeiro, convertem o
pais em fornecedor barato de megawatt, territério e dados, enquanto o valor agregado
cruza o Atlantico no cabo

1.3 O PBIA e o REDATA

1.3.1 Tecnoldgico x Econémico

O Brasil se vé no centro de uma encruzilhada tecnoldgica e politica. De um lado, o Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) busca posicionar o pais na fronteira da IA
soberana, ética e orientada ao interesse publico. De outro, o REDATA (Regime Especial de
Tributagdo para Data Centers) surge como instrumento para atrair megadatacenters
internacionais de IA, em meio a um contexto de pressdes geopoliticas e comerciais, como
o recente tarifagco de Donald Trump sobre exportagdes brasileiras.

Nesse arranjo, PBIA e REDATA revelam naturezas distintas. O PBIA se estrutura como
politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I), voltada a construgdo de capacidades
internas, capital humano, pesquisa, industria e soberania digital. JA o REDATA aproxima-se
mais de uma politica fiscal de importagao de infraestrutura, cujo foco recai sobre a balanga
de pagamentos e a atragdo de capital estrangeiro, sem necessariamente garantir
contrapartidas tecnoldgicas, industriais ou soberanas.

Emerge aqui um atrito entre duas visdes. Enquanto o MCTI imagina a IA como vetor de
autonomia cientifica, tecnoldgica e industrial, o Ministério da Fazenda tende a vé-la como
fluxo de CAPEX, tributacdo e entrada de divisas. Uma disputa entre quem formula futuros
e quem fecha as contas do més, entre soberania e arrecadacdo, entre escala e autonomia.
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O contraste evidencia um dilema cldssico: enquanto o PBIA pergunta “o que o Brasil quer
produzir?”, o REDATA pergunta “quem o Brasil quer atrair?”. A resposta a essas perguntas
raramente coincide e desse desalinhamento nasce a tensdo entre modernizacdo sem
autonomia e autonomia sem escala.

Na pratica, o REDATA propde incentivos fiscais amplos a empresas estrangeiras de tecnologia, sem
estabelecer contrapartidas significativas em pesquisa, formagao de capital humano, transferéncia
de tecnologia ou fortalecimento da indUstria nacional, contrariando as diretrizes de autonomia e
desenvolvimento sustentavel defendidas pelo préprio PBIA.

Essa desconexdo suscita preocupacdes legitimas quanto a coeréncia entre a politica fiscal
(REDATA) e a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo (PBIA), especialmente em um
contexto em que o Brasil precisa consolidar capacidades internas em supercomputagao,
ciéncia de dados, formagao de talentos e adequagdo a Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD), um dos pilares de uma politica digital ética e soberana.

Em vez de fortalecer o ecossistema nacional de IA, o REDATA pode, inadvertidamente (ou
advertidamente), ampliar a dependéncia tecnoldgica do pais, deslocando o eixo da
soberania digital e limitando o protagonismo nacional na gestdo de sua infraestrutura
critica de dados.

1.3.2 Por uma Politica Brasileira de IA

Sob o argumento da atracdo de investimentos, o pais corre, portanto, o risco de reproduzir
um modelo concentrador e extrativo, no qual energia, territério e recursos naturais sdo
disponibilizados para abrigar datacenters de corporacdes globais, sem que o Brasil se
beneficie plenamente da geracao de conhecimento, da inovacado local ou da formacao de
empregos de alta qualificacao.

Essa trajetdria, se mantida, consolida uma assimetria ja perceptivel na economia digital: o
da dependéncia informacional, ja evidenciado pelo uso intensivo e acritico de aplicativos e
plataformas estrangeiras que moldam comportamentos, influenciam decisGes e acumulam
grandes volumes de dados sobre a sociedade brasileira.

Ao institucionalizar tais praticas, o REDATA pode transferir parcela significativa do controle
simbdlico, econ6mico e estratégico da infraestrutura digital nacional para conglomerados
transnacionais sediados fora do territdrio brasileiro.

Diante disso, o SABIA reconhece a importancia dos investimentos privados e da cooperacdo
internacional, mas recomenda que toda politica voltada ao que preconiza o PBIA e que toda
a infraestrutura de IA a ser importada seja acompanhada de contrapartidas estratégicas
gue assegurem ganhos concretos vantajosos e de soberania e sustentabilidade.

Em sintese, o SABIA propde uma convergéncia entre politicas fiscais e politicas de ciéncia
e tecnologia, para que o PBIA e o REDATA ndo atuem em dire¢des opostas, mas se
complementem dentro de uma estratégia nacional coerente de soberania digital e
desenvolvimento sustentavel.
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1.4 O Que é o SABIA

1.4.1 A Proposta SABIA

Concebido para apoiar e acelerar a implementacdo do Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA), o SABIA — Soberania e Autonomia Brasileira em Inteligéncia Artificial — é
uma proposta de um programa nacional de execucdo participativa (entidades, academia,
comunidades envolvidas etc) que transforma diretrizes em acao.

Por meio de uma governanca colaborativa e inclusiva, SABIA propGe a integracdo ao PBIA
de universidades, centros de pesquisa, empresas, instituicdes publicas e a sociedade civil,
fortalecendo a capacidade do pais de desenvolver, aplicar e regular tecnologias de
Inteligéncia Artificial com autonomia e soberania digital.

Essa escolha metodoldgica ndo é casual: ela se apoia em uma experiéncia brasileira bem-
sucedida que comprovou, na pratica, a eficacia de uma governanga publica articulada entre
ciéncia, industria e Estado, o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD).

Criado durante o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003), o SBTVD
tornou-se uma das politicas publicas de ciéncia e tecnologia mais emblematicas do pais,
demonstrando que a integracdo estratégica entre pesquisa, setor produtivo e Estado pode
gerar inovacao soberana e resultados duradouros.

A experiéncia com o SBTVD demonstrou que o Brasil é capaz de articular ciéncia, indUstria
e Estado na area de C&T em torno de um objetivo comum, gerando resultados concretos e
duradouros (TV 3.0).

O SBTVD mobilizou mais de vinte instituicbes de P&D, 1.500 pesquisadores e 60
laboratérios integrados, evitando que o Brasil adotasse um dos padrdes de TV Digital
existente, resultando no desenvolvimento do middleware Ginga, software de TV digital
desenvolvido no Sul Global reconhecido pela Unido Internacional de Telecomunicagdes
(ITU) como padrdo internacional.

O éxito do SBTVD deixou um legado de soberania tecnoldgica e colaboragdo institucional
gue inspira, hoje, a concepcdao do SABIA. Assim como aquele sistema consolidou a
autonomia brasileira em comunicagao digital, o SABIA que busca a construgdo de uma base
tecnoldgica soberana em Inteligéncia Artificial, voltada ao fortalecimento do ecossistema
nacional de inovagao e a redugao da dependéncia de padrbes e infraestruturas
estrangeiras.

1.4.2 O Proposito do SABIA

O objetivo central do programa SABIA é, portanto, acelerar a capacidade nacional de
desenvolver, operar e regular solugcées de IA de forma ética, segura, sustentavel e
descentralizada, com resultados mensuraveis para a industria, o setor publico e a sociedade
brasileira.
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E nesse contexto que o SABIA se apresenta como uma vertente operacional do PBIA, uma
iniciativa capaz de traduzir seus principios em ag¢des concretas e, a0 mesmo tempo,
responder aos novos desafios trazidos pela IA generativa e pela corrida global por data
centers de alta capacidade.

Suas agdes estruturantes, entretanto, ainda ndao atingiram a escala necessaria: 0s
laboratérios publicos carecem de infraestrutura adequada, as politicas de formacgao
permanecem fragmentadas e as empresas nacionais necessitam de uma politica mais
ousada diante da corrida global pela Inteligéncia Artificial.

De um lado, o programa aqui proposto emerge como resposta a aceleragao exponencial da
Inteligéncia Artificial, em especial da IA generativa, ao mesmo tempo em que enfrenta um
dos debates mais urgentes do pais: a necessidade de uma politica nacional para data
centers de IA, capaz de conciliar eficiéncia energética, soberania de dados e
desenvolvimento regional sustentavel.

Além disso, o SABIA reconhece a urgéncia de politicas de letramento digital e algoritmico
no sistema educacional brasileiro, entendendo-as como condicdo essencial para formar
cidaddos capazes de compreender, criar e fiscalizar tecnologias emergentes, fortalecendo
assim a cultura de soberania tecnoldgica e ética digital.

Tendo como eixo condutor as diretrizes do PBIA, o SABIA atua como sua vertente praticae
descentralizadora, transformando principios em programas e programas em entregas
concretas.

Trata-se de uma iniciativa independente e interinstitucional, concebida por cientistas,
pesquisadores e educadores que compartilham a convicgao de que a soberania tecnolégica
ndo se decreta: se pratica.

Mais que um projeto técnico, o SABIA é uma estratégia de Estado e um gesto simbdlico de
reconstrugdo nacional, um convite para que o Brasil volte a acreditar em sua propria
capacidade de criar, inovar e conduzir o futuro tecnoldgico com inteligéncia, ética e
soberania.

O SABIA propde um reordenamento pratico e estrutural da politica nacional de Inteligéncia
Artificial, originalmente delineada pelo Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA). Em
alinhamento com as diretrizes do PBIA, o programa se estrutura em torno de cinco metas
estratégicas interdependentes:

e Consolidar uma infraestrutura publica, cooperativa e federada de IA, baseada em
supercomputadores regionais, repositérios éticos de dados (DATA-SABIA) e
plataformas abertas de pesquisa e inovacdo;

e Fomentar o desenvolvimento de modelos de IA soberanos, treinados em dados
brasileiros e alinhados a diversidade cultural, linguistica e social do pais;

e Formar talentos distribuidos em todo o territério nacional, com énfase em jovens
das periferias e regides menos assistidas, articulando humanidades, tecnologia e
engenharia de prompt;
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e Integrar universidades, Institutos Federais, centros de pesquisa e empresas locais
em uma rede distribuida de inovagdao e transferéncia tecnoldgica, garantindo
capilaridade territorial e impacto econdmico real;

e Promover uma governanca cidad3d e transparente, que devolva a sociedade o
poder sobre os dados, algoritmos e decisdes que moldam o cotidiano coletivo,
assegurando o controle social e a accountability da inteligéncia artificial no pais.

O SABIA é, portanto, uma estratégia de Estado para a emancipagao digital do Brasil, capaz
de transformar conhecimento em soberania, infraestrutura em independéncia e dados em
cidadania.

1.5 SBTVD, PBIA e o SABIA

A formulacdo do SABIA representa uma inflexdo na politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo no Brasil: situa a Inteligéncia Artificial ndo como produto de consumo, mas
como infraestrutura critica de desenvolvimento — ancorada em capacidade
computacional, soberania informacional, padrdes técnicos, formacdo de talentos e
governanca ética. Essa visdao desloca o debate para o campo onde se decide o futuro das
nacOes: padrdes, energia, dados, educacdo e diplomacia tecnoldgica.

O arcabouco estratégico aqui proposto pode ser sintetizado em trés camadas
complementares.

e O PBIA define a ambicdo e o porqué, isto é, a missdo nacional para Inteligéncia
Artificial e o seu papel no projeto de desenvolvimento do pais.

e O SABIA estabelece o qué, traduzindo a missao do PBIA em ac¢des estruturantes,
produtos, contrapartidas e mecanismos de execucgao territorial.

e O SBTVD fornece o como, isto é, a doutrina metodoldgica que mostrou ser
possivel operar politicas tecnoldgicas de Estado com padrdes, interoperabilidade,
certificacdo, transferéncia tecnoldgica, governanca federativa e participacao
multissetorial.

Essa estrutura trinitaria (PBIA como propdsito, SABIA como programa, SBTVD como
método) permite enfrentar a Inteligéncia Artificial como tema estratégico de Estado, e
ndo como modismo tecnoldgico, consumo de APIs ou agenda de incentivo fiscal.

Ao articular propdsito, instrumentos e método, esse arranjo reposiciona a |A na matriz do
desenvolvimento nacional, conferindo-lhe densidade industrial, relevancia energética,
legitimidade normativa e impacto social mensuravel.

O SBTVD constitui o principal precedente metodoldgico dessa abordagem. Ao estruturar
uma politica publica nacional orientada a inovacgdo sistémica, envolvendo governo,

academia, setor produtivo e sociedade civil, o SBTVD demonstrou que o Brasil é capaz de
formular, escalar e disputar tecnologias estratégicas em regime de cooperacdo federada.
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O éxito ndo foi apenas tecnoldgico, mas institucional: construcdo de padroes, certificacdo,
interoperabilidade, producdo industrial e exportacdo de conhecimento. No SBTVD, o pais
aprendeu que soberania tecnoldgica é inseparavel de governanga multinivel e de
mecanismos formais de coordenacao.

O SBTVD é fundamental nesse raciocinio ndo como metafora, mas como metodologia
comprovada de politica industrial tecnoldgica, baseada em quatro pilares:

(i) coordenacdo estratégica central;
(ii) execucdo federativa e distribuida;
(iii) participacao da academia e da industria na definigdo de padrdes; e

(iv) certificacdo e interoperabilidade como instrumentos de politica publica.

O SABIA incorpora essa doutrina. No interior do PBIA, ele consolida a IA como eixo
estruturante de desenvolvimento nacional e de reindustrializagao inteligente. Seu
desenho operacional (consércios regionais, TRLs, Work Packages, sandbox regulatdrio,
certificacdo, observatdrio ético e arquitetura federada de supercomputacdo) traduz a
Inteligéncia Artificial em politica publica com instrumentos coerentes, mensuraveis e
auditaveis. Da mesma forma, a énfase em dados éticos, padroes abertos e
interoperabilidade impede o pais de se converter em mero consumidor de APIs e
infraestrutura estrangeira.

H4, também, a dimens3do geopolitica. EUA, China, UE e india disputam a IA a partir de
vantagens assimétricas — energia, manufatura, padrdes, servicos e regulagdo. Nesse
tabuleiro, a oportunidade brasileira é singular: a IA generativa é intensiva em energia, e a
nova geopolitica digital sera determinada por quem controla megawatts, transmissao,
renovaveis e energia firme.

O Brasil reune atributos raros: matriz renovavel abundante, territorio, conectividade
internacional, ciéncia aplicada e juventude. A combinagdo energia + territério + ciéncia +
juventude coloca o pais em condigdo rara para disputar a préoxima fronteira tecnolégica —
desde que evolua de incentivos fiscais para governanga energética + tecnoldgica +
institucional.

E nesse ponto que o SABIA se afirma como instrumento operativo do PBIA. Ele oferece
uma arquitetura capaz de converter vantagem natural em vantagem tecnolégica e
produtiva, condi¢ao necessaria para que o pais deixe de ser apenas consumidor de nuvem
estrangeira e se torne produtor de inteligéncia aplicada. Suas énfases, formacdo (SABIA-
Educa), dados éticos (Data-SABIA), industria e startups (SABIA-Valor), setor publico (Gov-
SABIA), governanga e regulagdo (OBS-SABIA + CNTA) e energia (HPC verde), comp&em um
ecossistema de soberania digital no qual infraestrutura, padrdes, ética e desenvolvimento
produtivo convergem.

O SABIA, assim, opera a politica definida pelo PBIA, oferecendo governanca, instrumentos
e territorialidade para transformar visdo em entrega. Seu propdsito final € permitir que o
Brasil converta sua vantagem energética e territorial em vantagem tecnoldgica e
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produtiva, condigao para ocupar posicao relevante na nova geopolitica da Inteligéncia
Artificial. Ao articular padrGes, energia, infraestrutura, ciéncia e sociedade, o SABIA busca
assegurar gue o pais ndo seja apenas consumidor da economia inteligente, mas
protagonista de sua construcao.

Se a transicdo energética e a transicao digital serdo simultaneas, o Brasil encontra-se, pela
primeira vez em décadas, diante ndo apenas de um desafio tecnoldgico, mas de uma
oportunidade histdrica. Aproveita-la dependera menos de hardware e mais de método.

Se o século XXI serd, simultaneamente, elétrico e cognitivo, poucos paises dispéem de
fundamentos para essa dupla transicao como o Brasil.

1.6 A Soberania digital

1.6.1 O REDATA e o Tarifaco

O debate sobre soberania tecnoldgica no Brasil ganhou novo félego com a criagao do
REDATA. Apods o PBIA, que estabeleceu bases éticas e estratégicas para o desenvolvimento
nacional em Inteligéncia Artificial, o pais enfrenta um desafio recorrente: equilibrar o
pragmatismo economico de curto prazo com a construgdo de capacidades tecnolégicas de
longo prazo.

Enquanto o PBIA propde uma IA orientada pelo bem publico, sustentabilidade e inclusao,
o REDATA busca atrair grandes investimentos internacionais por meio de incentivos fiscais
para datacenters. Trata-se de duas agendas legitimas e complementares, mas que operam
com lentes distintas: o PBIA mira na formagao de capacidades internas; o REDATA mira na
geracao de escala e competitividade global.

O desafio ndo esta em escolher entre elas, mas em alinha-las. Para que o REDATA contribua
ao desenvolvimento nacional, é importante que os incentivos fiscais sejam acompanhados
de contrapartidas que favoregam pesquisa, inovagao, formagao de talentos, modernizagao
industrial e seguranga tecnoldgica. Assim, datacenters deixam de ser apenas infraestrutura
instalada e passam a compor um ecossistema, articulando ciéncia, economia e soberania
digital.

No contexto internacional, a conjuntura adiciona complexidade. No mesmo periodo em
gue o REDATA foi apresentado como instrumento de modernizacdo e integracdo do Brasil
a economia da IA, os Estados Unidos anunciaram um tarifagco sobre produtos brasileiros,
reacendendo debates sobre comércio exterior, competitividade e autonomia tecnolégica.

O vice-presidente Geraldo Alckmin, em entrevista ao Jornal Nacional (27/out/25), destacou
a importancia do didlogo diplomatico como forma de mitigar impactos e avangar em
oportunidades:

“A negociagdo ndo termina hoje, ela comeca hoje. Acho que tem caminho, tem
espaco. Nos atrapalha em mercado, emprego e crescimento. [...] O tarifaco é
injustificado, porque os EUA tém superadvit comercial conosco.”
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Enquanto defende o didlogo como saida diplomatica, o governo aposta no REDATA como
gesto de “boa vontade” com o capital global de tecnologia, especialmente o norte-
americano. Nas palavras do proprio Alckmin:

"O didlogo sempre envolve também questées ndo tarifdrias, data center.
Importante aprovar a MP no Congresso porque isso estabelece, atrai investimento -
que é o Redata. O Brasil tem energia abundante, energia renovadvel. Hoje, ha falta
de energia no mundo. O prioritdrio é tirar os 40%. Esse que é o prioritdrio. Ai vocé
tem setores do agro, da industria, os mais variados”.

A fala do vice-presidente sintetiza o dilema nacional: o Brasil dispde de ativos estratégicos
(energia renovavel, territério, conectividade e mercado consumidor) que podem ser
alavancados para fortalecer seu papel na economia global da IA. A questdo central ndo é
se 0 pais deve atrair datacenters, mas como fazé-lo para gerar valor interno e fortalecer
sua base tecnoldgica.

O desafio é, portanto, alinhar incentivos fiscais a politicas industriais, tecnoldgicas e
comerciais; garantir que investimentos externos dialoguem com a estratégia nacional de
IA; e transformar vantagens naturais em vantagens produtivas, cientificas e soberanas.

No centro desse debate permanece a pergunta essencial: ao renunciar parte da
arrecadagdao e do controle regulatério para atrair data centers estrangeiros, o Brasil
fortalece sua soberania ou apenas substitui aco e soja por servidores e algoritmos? A
oportunidade é real e seu resultado dependera do arranjo institucional que o pais decidir
construir.

1.6.2 O Canto Sedutor das Big Techs

O discurso das big techs é sedutor: energia 100% renovavel, eficiéncia térmica, reuso
inteligente da agua. Prometem sustentabilidade como se o futuro digital fosse um jardim
limpo e autossuficiente.

A realidade, porém, é menos verde, mais complexa. A demanda energética da IA cresce de
forma exponencial, enquanto o suprimento de energia renovdavel enfrenta limites fisicos e
operacionais.

Esquecem as Big Techs de dizer que “quando o vento para e o sol se poe” (ndo literalmente,
mas “au fur et a mesure”), entram as térmicas e a pegada de carbono volta pela “porta dos
fundos". O consumo elétrico de um Unico megadatacenter pode ultrapassar 200
megawatts continuos, o equivalente a energia usada cerca de 1 milhdo de residéncias
brasileiras.

Esse desafio se intensifica quando projetos se multiplicam sem planejamento energético
integrado. Se novas instalacdes forem atraidas apenas pela disponibilidade de energia
limpa e incentivos fiscais, o pais pode enfrentar pressdes sobre tarifas, abastecimento e
licenciamento ambiental.
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Planejamento antecipado e coordenagdao entre energia, territério e politica industrial
tornam-se essenciais para que a expansao da |IA beneficie o pais de maneira equilibrada.

Nesse contexto, emerge uma pergunta relevante, ndo apenas para o Brasil, mas para o
mundo:

a Inteligéncia Artificial estd sendo orientada para ampliar a qualidade de vida e a
inclusGo digital, ou para responder ao apetite energético e corporativo das
plataformas globais?

De um lado, o PBIA propde IA para o bem de todos: ética, sustentavel, inclusiva. De outro,
o movimento global das big techs busca energia barata, seguranga regulatéria e
previsibilidade politica, objetivos que ndo necessariamente priorizam formacdo de capital
humano, desenvolvimento cientifico ou cidadania digital. Em paises do Sul Global, essa
dinamica pode levar a oferta de energia renovavel, territério e incentivos em troca de
promessas tecnoldgicas que precisam ser convertidas em resultados concretos.

Em paralelo, é importante considerar os impactos locais. Grandes empreendimentos
digitais alteram dinamicas territoriais e sociais: mudam padr&es de uso da terra, ampliam
demandas por infraestrutura, e podem afetar comunidades e servigos publicos. Por isso,
integrar a visao digital com uma visao territorial e social ndo é barreira ao desenvolvimento
é condigdo para que a transigao digital seja inclusiva e sustentavel.

1.6.3 O futuro que o Brasil precisa escolher

O PBIA é um marco civilizatério, um avanco importante ao definir principios para o
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial no Brasil. Para consolida-lo como politica de
Estado, sera preciso alinhar incentivos, instrumentos e metas de longo prazo, garantindo
que beneficios fiscais e regulatdérios. como os previstos no REDATA, sejam acompanhados
de contrapartidas suficientemente capazes de fortalecer capacidades nacionais, apoiar a
pesquisa e valorizar o capital humano brasileiro.

Essas contrapartidas devem formar novo pacto nacional pela autonomia digital,
articulando governo, iniciativa privada, academia e sociedade civil. Essa agenda exige
mecanismos de monitoramento, metas de desempenho, transparéncia e participagao
social. Entre as medidas que poderiam compor essa estratégia, destacam-se:

e Energia firme e auditavel com certificagdao publica

Datacenters de grande porte devem comprovar o uso de energia firme, rastreavel e de
baixo impacto ambiental, submetida a auditorias independentes.

Propde-se a criacdo do Selo Energia Soberana, emitido por uma agéncia reguladora
interministerial, garantindo que o consumo das big techs ndo comprometa a seguranca
energética do pais nem a competitividade da industria nacional e de outros setores
dependentes.
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e Governanga hidrica com transparéncia local

Empreendimentos com alto consumo hidrico devem reportar, de forma periddica, dados
de captacdo, reuso e descarte, auditados por universidades e drgdos ambientais.
Municipios-sede devem integrar a governanca dos recursos, com receitas locais revertidas
para saneamento, defesa civil e formacao profissional.

¢ Investimento minimo em P&D e talentos nacionais

Empresas beneficiadas pelo REDATA poderiam destinar parte de sua receita operacional
(além dos 2% previsto em lei) para pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo de talentos
brasileiros (na regido de instalacdo do datacenter), priorizando parcerias com
universidades, institutos federais e startups inovadoras. Isso contribuiria para transformar
incentivos fiscais em capital intelectual e inovagao.

Essa medida transformaria isengdes fiscais em capital intelectual, criando um ciclo virtuoso
de inovagdo autbnoma.

e Compensac¢do ambiental e social vinculante

As comunidades afetadas pela instalacdo de datacenters devem ser coprotagonistas das
decisdes sobre compensagao. Os empreendimentos devem criar Fundos Locais de
Reequilibrio Climatico e Social, com investimentos obrigatdrios em reflorestamento,
habitagdo, transporte e qualificagao profissional.

e Dados publicos e conectividade sob jurisdicao nacional

Os dados gerados por operagdes financiadas ou incentivadas pelo Estado brasileiro devem
obrigatoriamente ser armazenados e processados em territério nacional, sob jurisdigao e
criptografia brasileira.

Propbe-se a criacdo do Fundo Nacional de Computacdo Soberana, financiado por
contribui¢cdes compulsdrias das empresas instaladas, para expandir redes publicas de IA e
infraestrutura digital em regiGes estratégicas, especialmente no Norte e Nordeste.

e Governanga algoritmica e cédigo transparente

Sistemas de |IA de grande impacto social, especialmente os utilizados por governos e
servicos essenciais, devem observar diretrizes de transparéncia, rastreabilidade e ética.
Uma Politica Nacional de Governanga Algoritmica pode estabelecer padrées de auditoria e
certificacdo. Instituicbes especializadas, como um Instituto Brasileiro de Algoritmos de
Interesse Publico, poderiam apoiar esse processo.

e O SABIA com acelerador do PBIA

Com medidas desse tipo, o PBIA deixa de ser apenas uma diretriz declaratdria e se converte
em um instrumento de coordenacdo estratégica, capaz de articular ciéncia, economia e
sociedade.
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Nesse processo, o SABIA pode atuar como acelerador institucional do PBIA, antecipando
agendas, coordenando instrumentos e promovendo um ecossistema de inovagdo baseado
no arcabouco da Quadruplice Hélice: Estado, academia, setor produtivo e sociedade:

1. Estado: o SABIA pode contribuir na formulacdo de politicas publicas, regulacdo
e governanca;

2. Academia: coordenando diversas entidades (universidades, ICTs, laboratdrios
etc) na produgao cientifica, formagdo de talentos e pesquisa aplicada;

3. Setor produtivo: promovendo a intermedi¢cdo com as comunidades envolvidas
e a integracdo da academia: inovacgao, prototipagem e adocdo tecnoldgica;

4. Sociedade: atuando como um observatério do que foi acordado nas
negocicGes de contrapartidas, com inclusdo digital, transparéncia e ética.

Essa integracdo fortalece capacidades internas e reduz assimetrias que historicamente
dificultam a transformacdo de pesquisa em desenvolvimento e de desenvolvimento em
industria.

O Brasil possui uma oportunidade singular para construir um modelo préprio na transigao
digital com a chegada dos datacenters de IA. O resultado dependera da capacidade de
integrar visdes, alinhar incentivos e transformar ativos nacionais — como energia
renovavel, territério, infraestrutura cientifica e juventude — em vantagens produtivas,
tecnoldgicas e sociais.

Nesse movimento, o SABIA, ao apoiar o PBIA, pode contribuir para converter essa
oportunidade em trajetéria de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e soberano. Com
coordenacdo, investimento e planejamento, o Brasil pode deixar de ser apenas consumidor
de tecnologias estrangeiras e tornar-se participante ativo na construcdo da economia
digital, ampliando sua autonomia cientifica e sua capacidade de inovagdo no cenario global.
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“Trocaria toda a minha tecnologia por uma tarde com Socrates...”

(Jobs)

Soberania é o direito de decidir sem subordina¢do externa.

Autonomia é o exercicio prdtico da liberdade conquistada pela soberania.
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2. UmPlano de A¢ao SABIA

Este capitulo apresenta um de Plano de A¢do com o objetivo de demonstrar como o
Programa SABIA pode apoiar a implementacao do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA), tomando como metodologia de execucdo a experiéncia bem-sucedida do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD).

O SABIA ndo visa apenas contribuir para o aprimoramento da politica nacional de IA do
PBIA, mas apoiar a sua execugdo pratica, transformando principios em programas e
programas em resultados de modo a fortalecer uma inteligéncia artificial brasileira, publica
e orientada ao interesse coletivo.

Tudo isso baseado na seguinte triade:

° PBIA = define o qué
° SABIA = organiza o como
° SBTVD = fornece a metodologia

O SABIA atua, portanto, no nivel operacional, traduzindo diretrizes estratégicas em
mecanismos, instrumentos e métricas, e organizando atores em torno de processos de
cooperagao, transferéncia tecnoldgica e governanga distribuida.

Este Plano de Agdo do SABIA adota as mesmas AgOes Estruturantes do PBIA:

1. Infraestrutura e Desenvolvimento de IA: expansdo da capacidade
computacional, integragao de polos regionais e sustentabilidade energética.

2. Difusao, Formagao e Capacitagao: formagdo técnica e cientifica em escala
nacional, com redugado de assimetrias regionais.

3. IA para Melhoria do Servigo Publico: modernizagdo do Estado e
aprimoramento de politicas publicas essenciais.

4, IA para Inovagdo Empresarial: estimulo a deeptechs, reindustrializacdo
verde e cadeias produtivas de IA.

5. Apoio ao Processo Regulatério e de Governan¢a da IA: soberania

normativa, transparéncia algoritmica e mitigacao de riscos sistémicos.

O SABIA parte de um principio fundacional: o Brasil s6 podera ocupar posigao relevante na
era da Inteligéncia Artificial se for capaz de desenvolver tecnologias proprias, valorizar e
proteger seus dados e formar seus talentos.

Soberania tecnoldgica, nesse contexto, vai além de infraestrutura ou dominio de cédigo;
envolve um projeto nacional que articule ciéncia, cultura, educacdo e politica industrial em
torno de um propdsito comum.

Sob essa perspectiva, o SABIA se apresenta como proposta operacional de apoio ao Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), oferecendo mecanismos para transformar
diretrizes estratégicas em acoes coordenadas. O SABIA de inspira no Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital (SBTVD). Sua metodologia demonstrou que o pais é capaz de inovar de
forma soberana quando combina governanga colaborativa, pesquisa aplicada e visdao de
longo prazo, mesmo em setores dominados por padrdes estrangeiros.
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Criado em 2003, o SBTVD mobilizou mais de 20 instituicdes de P&D, 1.500 pesquisadores
e 60 laboratorios integrados, articulados por uma governanga publico-privada
coordenada pelo CNPq, Finep, CPqD e Ministério das Comunicagdes.

Seu resultado mais emblematico foi o middleware Ginga, desenvolvido por Luiz Fernando
(PUC-Rio) e Guido Lemos (UFPB), software de TV digital brasileiro reconhecido pela ITU
(International Telecommunication Union) como padrdo internacional.

O SBTVD mostrou a forga de um modelo de inovagdo distribuida, em que universidades e
centros de pesquisa trabalharam em rede, empresas participaram do desenvolvimento
industrial e o Estado atuou como indutor e coordenador, e ndo apenas como financiador,
formando uma rede articulada de producdo cientifica e tecnolégica nacional. A
continuidade dessa politica — com a evolucdo do Ginga para o ambiente da TV 3.0,
compativel com HTML5, CSS e JavaScript reafirma uma licdo fundamental: politicas
publicas baseadas em ciéncia, soberania e continuidade geram frutos duradouros —
técnicos, simbdlicos e culturais.

O SBTVD legou ao pais capacidades permanentes de inovac¢do, criou um ecossistema
robusto de pesquisa e desenvolvimento e consolidou um ciclo virtuoso de soberania
tecnoldgica. E exatamente esse modelo de articulacdo, entre conhecimento, industria e
Estado, que o SABIA pretende agora projetar sobre o campo emergente da Inteligéncia
Artificial.

2.1 Métricas para Governanga

A descricdo das cinco A¢Oes Estruturantes do SABIA (as mesmas do PBIA), apresentadas no
proximo item, considera dimensdes técnicas, sociais, econOmicas, ambientais e
regulatdrias, alinhando-se as melhores praticas internacionais de politica cientifica e
industrial. Ela serd acompanhada por KPIs (Key Performance Indicators), metas
mensuraveis, governanga aberta e visao de longo prazo.

KPIs em Data Centerssdo meétricas essenciais para medir eficiéncia operacional,
disponibilidade e desempenho de infraestrutura, incluindo energia, refrigeracdo e
conectividade. Eles permitem otimizar o uso de recursos, evitar paradas caras e tomar
decisGes estratégicas. O foco principal é garantir alta disponibilidade (uptime) com o menor
consumo de energia e custo possivel

O objetivo, com essas métricas, € permitir o acompanhamento transparente e avaliacdo
continuada da politica, ajudando ao PBIA a ndo se reduzir a um documento declaratorio e
sem instrumentos de governanca.

Foram selecionados trés tipos de grupos de KPlIs:

e Meétricas de Producdo: Focada no Valor Computacional entregue
o FLOPs/ano; I/O—-TB/s
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Meétricas de Infraestrutura: Focada nos custos da Operacao
o PUE, WUE, REF, CUE

Métricas compute-aware para avaliagao de Data Centers de IA
o FLOPs/kWh; FLOPs/L; tCO2/FLOP

2.1.1 Métricas de Producao:

2.1.1.1. Métrica: FLOPs/ano (FLOPs - Floating Point Operations/ ano)

Dimens3o: Técnica / Infraestrutura

Expressa a capacidade computacional anual efetivamente entregue ao treinamento de
modelos de IA (em FLOPs/ano), representando o trabalho computacional real produzido
pelo data center. Determina o potencial concreto para desenvolver, atualizar e escalar
modelos de grande porte, viabilizando pesquisa de ponta, inovacdo industrial e
competitividade nacional e internacional, além de permitir a comparacdo entre polos, a
estimativa de soberania tecnoldgica e a avaliagdo do retorno computacional por
investimento energético.

IMPORTANTE - FLOPs vs. FLOPS:

e FLOPs (minusculo 's'): Refere-se a quantidade total de operagdes de ponto
flutuante que um modelo requer. E uma medida estatica da complexidade
computacional, como a "distancia" que um carro precisa percorrer.

e FLOPS (maiusculo 'S'): Significa "Floating Point Operations Per Second"
(Operacgdes de Ponto Flutuante Por Segundo). Mede a velocidade ou capacidade
de desempenho do hardware (como uma GPU), indicando quantas operacgdes
ele pode executar por segundo. E como a "velocidade maxima" de um carro.

Exemplo: Considere a férmula-base (auditavel), onde:

[ ]
Entao:

Onde

N= nimero de GPUs (Unidade de Processamento Grafico) /TPUs (Unidade de
Processamento de Tensores)

P= performance sustentada por acelerador (em FLOPS) no seu regime de treino
U= utilizacdo média (0 a 1) (tempo realmente “computando”, sem ociosidade)

E= eficiéncia de entrega (0 a 1) (perdas por overhead de software, comunicacao,
precisdo etc.)

T=tempo anual (segundos/ano)

FLOPs/fano=NXP XU XE XT
T = 365 % 24 x 3600 = 31.536.000 s/ano

Suponha um datacenter com:

N = 128 GPUs

Performance sustentada por GPU no treino: P = 1,0 PFLOPS
(ou seja, 1,0 X 10'°FLOPS por GPU)

Utilizagdo média medida: U = 0,70 = 70% (30% de ociosidade, filas, I/0 wait)
Eficiéncia de entrega: E = 0,85 (15% de perdas por overhead/distribuicdo).
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Resultado: 128 x 1,0 x 0,70 x 0,85 x 31.536.000/ ano = 2.401.397.760 PFLOPs/ano =

e 2,4 EFLOPs/ano, onde (ExaFLOP = 10'® operacdes de ponto flutuante).

Conex3do com o SABIA: Porque permitindo ao SABIA cumprir sua meta de auditagem e
apoio a tomada de decis6es. Repare que FLOPs/ano ndo é s6 “quantas GPUs eu tenho”.
Ele cai ou sobe com:

e U (utilizagdo) - depende de orquestragdo, filas, demanda, 1/O, rede
o E (eficiéncia) - depende de paralelismo distribuido, comunicagao, software stack
e P (sustentado) - depende do tipo de modelo, precisao numérica, meméria etc.

Conclusao: Esta abordagem metodoldgica e auditavel permite uma mensuragdo concreta
e transparente do trabalho computacional efetivo. Ela é indispensavel para determinar o
potencial estratégico do data center em desenvolver, atualizar e escalar modelos de grande
porte, viabilizando pesquisa de ponta, inovacdo industrial e garantindo a competitividade
nacional e internacional.

2.1.1.2 Métrica: 1/0O — TB/s (Entrada/Saida em Terabytes/segundo)
Dimensao: Técnica / Armazenamento

Mede a taxa sustentada de transferéncia de dados (throughput) entre os sistemas de
armazenamento e os aceleradores computacionais (GPUs/TPUs). Esta capacidade é
fundamental para garantir um fluxo continuo e eficiente de informacgdes, prevenindo a
ociosidade do hardware de alto custo e eliminando gargalos de dados que podem degradar
severamente o desempenho. Ao minimizar o tempo de espera (I/O wait), um alto
throughput de 1/O assegura o aproveitamento maximo da capacidade computacional
instalada e otimiza a eficiéncia operacional para cargas de trabalho de Inteligéncia Artificial
intensivas em dados, tanto em fases de treino quanto de inferéncia.

Exemplo: Considere dois datacenters com o mesmo cluster de IA: 128 GPUs H100,
Capacidade: 5 PFLOPS sustentados por GPU, Capacidade total: 640 PFLOPS (128 x 5).

Cenario A — 1/0 insuficiente
e Throughput de armazenamento: 40 GB/s
e Utilizacdo média das GPUs: 65% (GPUs aguardam dados (I/0 wait = 35%)

Resultado: FLOPS efetivos = 640 x 0,65 = 416 PFLOPS reais
224 PFLOPS (640 — 416) “perdidos” por gargalo de dados e energia consumida continua
quase a mesma:

Cenario B — 1/0 adequado
e Throughput de armazenamento: 160 GB/s
e Utilizacdo média das GPUs: 95% (Dados entregues continuamente)

Resultado: FLOPS efetivos = 640 x 0,95: 608 PFLOPS reais
Mais trabalho computacional util (640 — 608), sem aumento proporcional de energia. Muito
maior produtividade energética
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Conexdo com o SABIA: |/0 atua como um multiplicador sistémico da produtividade do
datacenter: gargalos de armazenamento reduzem o aproveitamento do hardware
instalado, enquanto arquiteturas de dados mais rapidas elevam a entrega de computacdo
util sem aumento proporcional de energia ou infraestrutura. Assim, investimentos em
storage e interconexdo de alto desempenho podem gerar ganhos de producdo de IA
superiores aos obtidos apenas com a aquisicao de novas GPUs.

Conclusao: Por exemplo, um cluster de 640 PFLOPS tedricos pode operar com apenas 65%
de utilizacdo sob gargalos de 1/0, entregando 416 PFLOPS efetivos. Como mostrado no
exemplo acima, ao elevar o throughput de armazenamento, a utilizacdo pode atingir 95%,
elevando a capacidade real para 608 PFLOPS sem aumento proporcional de energia ou
hardware, evidenciando o papel do I/O como fator determinante do trabalho
computacional entregue.

2.1.2 Métricas de Infraestrutura (ISSO/IEC 30134-x)
2.1.2.1 Métrica: PUE (Power Usage Effectiveness) - ISO/IEC 30134-2:2018
Dimensdo: Sustentabilidade / Energia

Indicador de eficiéncia energética da instalacdo, definido como a razdo entre a energia total
consumida pelo data center e a energia efetivamente destinada a carga de Tl. Valores mais
proximos de 1 indicam menor overhead predial, associado a refrigeracao, perdas elétricas
e sistemas auxiliares, refletindo maior eficiéncia operacional, menor consumo energético
por unidade de trabalho computacional (FLOPs) e, consequentemente, menor impacto
ambiental indireto.

Definicao operacional (o que entra na conta)
O PUE é definido por: Etptq1 / E7y

Onde:
e E;,+q1= €nergia total consumida pelo datacenter (Tl + refrigeragdo + UPS + perdas
elétricas + iluminagao + auxiliares)
e Ep;= energia consumida apenas pelos equipamentos de TI (servidores,
armazenamento, rede etc.)

Ou seja:
e PUE =1,0 - toda energia vai para Tl (ideal tedrico)
e PUE=1,4 - paracada 1 kWh naTl, o prédio gasta 0,4 kWh a mais em
Overhead (ndo-Tl) pode ser obtido por: E¢piar - ET;

Exemplo: Suponha medi¢cGes mensais (ou anuais) do datacenter em um cluster de 2,4
EFLOPs/ ano (exemplo anterior):

e Energia total no periodo: E¢p¢q; = 14.000 MWh
e EnergiadacargadeTl: Er; = 10.000 MWh
Calculo do PUE: 14.000 / 10.000 = 1,4
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Calculo do overhead energético (infra + refrigeragao)

o FE,verheaa = 14.000 — 10.000 = 4.000 MWh (gasto fora da TI)

Calculo da energia extra por kWh de Tl

Como:
EOUET’ ea
PUE= E¢orar / Er = (Er1 + Egvernead )/ Erp =1+ ET}; -
Entao:
E
overhead = PUE —1 = 0’4
ETI

Ou seja: 40% de energia extra por conta de refrigeragdo/infra/perdas.

Conex3do com o SABIA (Conex3o compute-aware: pegada “por FLOP entregue”)

PUE sozinho fala do prédio. Para falar do custo por trabalho computacional, conectamos
com FLOPs/ano. Se o cluster entrega no mesmo periodo (exemplo anterior):

e FLOPs/ano = 2,4 EFLOPs/ano
e Eiotqr = 14.000 MWh = 14.000.000 kWh
Entao:

2,4 EFLOPs

FLOPs/kWh =
s/ 14.000.000 kwh
PUE afeta a energia total, logo afeta a eficiéncia computacional energética (FLOPs/kWh),

mesmo que a Tl seja idéntica.

Conclusdo: PUE mede a eficiéncia energética da instalacdo ao relacionar a energia total
consumida pelo data center (E;,tq;) COM a energia efetivamente entregue a carga de TI
(E7;). Valores mais proximos de 1 indicam menor overhead de refrigeragdo, conversdo e
perdas elétricas, reduzindo custos operacionais e emissdes associadas. O PUE atua
diretamente no denominador do FLOPs/kWh, influenciando a pegada energética por
trabalho computacional entregue (FLOPs/ano), mesmo quando a capacidade de TI
permanece constante.

2.1.2.2 Métrica: WUE (Water Usage Effectiveness) - ISO/IEC 30134-9:2016
Dimensao: Sustentabilidade hidrica

Quantifica a eficiéncia hidrica da instalacdo ao relacionar o volume total de dgua consumida
nos sistemas de resfriamento com a energia efetivamente destinada a carga de TI. Ao
expressar o consumo de agua por unidade de operagcdo computacional, o WUE permite
avaliar a pressdo sobre recursos hidricos locais, orientar a adocdo de tecnologias de
refrigeracdo mais eficientes ou de menor dependéncia hidrica e assegurar que a expansdo
da capacidade de IA esteja alinhada a metas de sustentabilidade, requisitos regulatérios e
planejamento territorial.
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Definicao operacional (o que entra na conta)
O WUE é definido por: Vjgyq/ Er;; em L/kWh ou m*/MWh
Onde:

o Vigua= volume total anual de dgua consumida (litros ou m?)
e Ep;=energia consumida pelos equipamentos de Tl (kWh)

Ou seja:
e WUE =0 - resfriamento a ar (sem agua)
e WAUE baixo - uso hidrico eficiente
e WAUE alto - forte pressao hidrica local

Resfriamento evaporativo antigo

e WUE=1,5L/kWh
e Agua anual = 15.000.000 L

Sistema hibrido otimizado

e WUE=0,5L/kWh
e Agua anual = 5.000.000 L

Economia hidrica: 15M — 5M = 10M litros/ano

Como resultado, 10 milhdes de litros poupados/ano. Equivalente ao consumo anual de
milhares de pessoas (sem mudar GPUs ou FLOPs).

Exemplo: Suponha medicdes anuais:

e Agua consumida: Végua = 9-000.000 litros

e EnergiadeTIl: Ey; = 10.000 MWh = 10.000.000 kWh
Calculo do WUE: 9.000.000/10.000.000 = 0,9 L/kWh

Ou Seja: 1 kWh de energia exige 0,9 litros de dgua; 1 GWh - 900.000 litros

Obs: ja da para comunicar impacto territorial
Conex3o com o SABIA (Tornando “compute-aware” - dgua por FLOP entregue)
Agora conectamos com FLOPs/ano, como fizemos com PUE. Suponha:

e FLOPs/ano efetivos = 2,4 EFLOPs

e Agua anual =9.000.000 L

Calculo da agua em L/EFLOP: 9.000.000/ 2,4 = 3.750.000 L/EFLOP
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Calculo da eficiéncia hidrica (inverso): 2,4/ 9.000.000 = 267 GFLOPs/L

Significa “quantos FLOPs entrego por litro”. Métrica é excelente para comparagdes
publicas.

Conclusao: WUE mede a eficiéncia hidrica da instalagdao ao relacionar o volume total de
agua consumida no resfriamento (Vj4,,) com a energia efetivamente destinada a carga de
Tl (Er), segundo WUE = Vygyq/Er;. Valores menores indicam menor pressdo sobre
recursos hidricos locais. Em avaliagdo compute-aware, o WUE pode ser associado ao
trabalho computacional entregue (FLOPs/ano), permitindo estimar agua por FLOP ou
FLOPs por litro, qualificando o impacto territorial e a sustentabilidade do data center.

2.1.2.3 Métrica: REF (Renewable Energy Factor) - ISO/IEC 30134-3:2016
Dimensao: Energia / Politica

Quantifica a fracdo da energia total consumida pelo data center proveniente de fontes
renovaveis (solar, edlica, hidrica e similares), expressando o grau de descarbonizacdo da
matriz elétrica que sustenta a operacdao computacional. Um REF mais alto (mais proximo
de 1 ou 100%) indica maior dependéncia de fontes renovaveis sustentaveis, locais ou
contratadas.

Definicao operacional (o que entra na conta)

REF — E,., Renewable Energy (kWh)

Total Data Centre Energy Consumption (kWh)

e Finalidade: Atua como um indicador-chave de desempenho (KPI) para a mitigacao
das emissdes de carbono, auxiliando no cumprimento de normas como a Diretiva
de Eficiéncia Energética da UE.

e Objetivo de Sustentabilidade: Um REF mais alto indica um data center mais
sustentavel e ecologicamente correto.

e Aplicagdo: Mede especificamente a energia detida, controlada ou adquirida pelo
data center.

Exemplo: Considere um datacenter de 10 MW operando 24x7.
Energia anual total
10 MW x 8760 h = 87.600.000 kWh/ano
Caso A — Matriz parcialmente renovavel
Contrato de energia:
e Solar (PPA local): 30.000.000 kWh

e Edlica (PPA regional): 20.000.000 kWh
e Rede convencional (mista/féssil): 37.600.000 kWh

Energia renovavel total
Eyen = 30.000.000 + 20.000.000 = 50.000.000
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Calculo do REF

50.000.000

i ——— O
F = 87600000 = > o >7%

Impacto climatico associado
Se o fator médio de emissdo fdssil for: 0,5 kg CO,/kWh

Energia fossil:

37.600.000 x 0,5 = 18.800.000 kg

Resultado: 18.800 toneladas CO,/ano

Conex3o com o SABIA

REF traduz a “qualidade” da energia consumida. Enquanto PUE mede eficiéncia do prédio, o REF
mede a origem do kWh. Um datacenter pode ser tecnicamente eficiente e ainda assim altamente
poluente; é o REF que revela essa diferenca.

Conclusao - Fatores contextuais do crescimento das energias renovaveis:
Embora o REF se refira especificamente a métrica acima, os fatores mais amplos que impulsionam
o0 aumento do uso de energia renovavel em nivel global incluem:

Reducdo de custos: Mais de 90% dos novos projetos de energia renovavel sdo agora mais
baratos do que as alternativas aos combustiveis fosseis.

Politicas e metas climaticas: Pressdo crescente para reduzir as emissées de carbono, com
a expectativa de que as energias renovaveis representem 45% da geracao global de

eletricidade até 2030.
e Avanco tecnoldgico: Rapido crescimento da tecnologia solar fotovoltaica e edlica

2.1.2.4 CUE (Carbon Usage Effectiveness) - ISO/IEC 30134-8:2022
Dimensao: Sustentabilidade / Carbono (Ambiental-Climatica)

CUE quantifica a intensidade de carbono da operagao ao relacionar as emissdes totais de
CO, ao consumo energético da carga de Tl. Valores menores indicam menor impacto
climatico por unidade de computacdo entregue, sendo essencial para avaliar a
sustentabilidade ambiental e o alinhamento da infraestrutura a metas de descarbonizacao
e politicas ESG.

Definicao operacional

_ Total CO,Emissions (kg)
"~ Total IT Energy (kWh)

Eficacia do Uso de Carbono (CUE, na sigla em inglés) é uma métrica de sustentabilidade
para data centers que mede a proporgdo entre as emissdes totais de CO, causadas pelo
consumo total de energia e a energia utilizada pelos equipamentos de TI, definida pela
formula:



52

Exemplo:

Conex3o com o SABIA

Um valor de CUE mais baixo significa maior sustentabilidade, com um valor ideal de 0,0, o
gue significa que ndo ha emissdes de carbono associadas as operacdes.

e Propdsito: Ajuda a identificar oportunidades para reduzir a pegada de carbono,
geralmente por meio da transicdo para fontes de energia renovaveis.

e Relagdao com o PUE: Desenvolvido pela The Green Grid, o CUE funciona em conjunto
com a Eficécia do Uso de Energia (PUE) para fornecer uma visdao mais completa da
eficiéncia do data center.

e Medicdo: O CUE é calculado com base na pegada de carbono das fontes de energia
gue alimentam a instalagdo, como combustiveis fésseis ou energia renovavel.

2.1.3 Métricas compute-aware para avaliacao de Data Centers de IA

Percebe-se que nenhuma métrica, isoladamente, é suficiente para avaliar de forma
completa o desempenho de um datacenter. Nem as de producdo, nem as de infraestrutura,
dao conta sozinhas do retrato inteiro.

e FLOPs/ano - trabalho computacional efetivamente entregue no ano
e PUE - eficiéncia energética da instalacdo (overhead predial)
e WAUE - eficiéncia hidrica do resfriamento (pressao territorial)

e REF - qualidade ambiental da energia consumida definida pelo grau de
descarbonizacdo da matriz elétrica

Cada uma observa o sistema por um angulo diferente: producdo, energia, 4gua e carbono.
Assim, dois datacenters com o mesmo PUE e idéntica capacidade computacional podem
gerar impactos climaticos completamente distintos, dependendo da origem da energia e
do consumo hidrico local. Eficiéncia predial ndo é sinbnimo de sustentabilidade ambiental.

Uma avaliacdo consistente de infraestruturas de IA precisa, portanto, integrar
simultaneamente eficiéncia infraestrutural, produtividade computacional e impacto
ambiental. Somadas, essas dimensdes revelam o que realmente importa:

2.1.3.1 Eficiéncia Computacional Energética e Hidrica
FLOPs/kWh (Floating Point Operations por quilowatt-hora)

Dimensao: Eficiéncia Computacional Energética

FLOPs/kWh expressa a eficiéncia computacional energética do datacenter ao relacionar o
trabalho Util entregue a energia total consumida, revelando quanta computacdo efetiva é
produzida por unidade de recurso energético. Constitui um indicador direto de
produtividade operacional e sustentabilidade energética.

Definicao operacional
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FLOPs/ano

Etotal
Expressa a Eficiéncia Computacional Energética (Produtividade energética). E a razdo entre

o trabalho computacional (FLOPs/ano) e a energia totl consumida. FLOPs/kWh fala “quao
produtivo energeticamente vocé é”.

O PUE quantifica a eficiéncia energética da instalacdo ao mensurar o overhead predial
associado a refrigeracdo, perdas elétricas e utilidades; o WUE expressa o impacto hidrico
do resfriamento sobre os recursos territoriais; o percentual de energia renovavel indica o
grau de descarbonizagao da matriz elétrica, influenciando diretamente a intensidade de
carbono da operagdo; e o FLOPs/ano mensura o trabalho computacional efetivamente
entregue. Em conjunto, essas métricas caracterizam o desempenho infraestrutural,
ambiental e produtivo do datacenter. FLOPs/kWh conecta dois mundos:

Métrica base Tipo

FLOPs/ano producdo (output)
kWh (energia) insumo (input)
FLOPs/kWh produtividade

FLOPs/L (Floating Point Operations por Litro)

Dimensao: Eficiéncia Computacional Hidrica

FLOPs/L expressa a eficiéncia computacional hidrica do datacenter ao relacionar o trabalho
util entregue ao volume de agua consumida, revelando quanta computacdo efetiva é
produzida por litro de recurso hidrico. Constitui um indicador direto de impacto territorial,
sustentabilidade ambiental e adequacdo da infraestrutura a regides com restricoes de
agua.

Definicao operacional

trabalho computacional efetivamente entregue (FLOPs/ano)
FLOPs/L =

volume total de agua consumida (litros)

Expressa a produtividade computacional por litro de agua utilizado. Ela conecta dois
mundos:

Métrica base Tipo
FLOPs/ano producdo (output)
Vazdo (agua) insumo (input)

FLOPs/L produtividade
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Relag0es estruturais Uteis

Etotar = PUE - Eqy

Vdgua - WUE . ETI

Eovernead = Etotar — ET1 = ETI(PUE - 1)
Ou seja:

e Reduzir PUE melhora diretamente FLOPs/kWh;
e reduzir WUE melhora FLOPs/L.

Métrica Dimensao

FLOPs/ano Producdo computacional
PUE Infraestrutura energética

WUE Sustentabilidade hidrica

CUE Sustentabilidade climatica
FLOPs/kWh Produtividade energética
FLOPs/L Produtividade hidrica

Exemplo: Dados anuais:
o Ep; =62572MWh
e PUE =14 - Eiptq = 87.600 MWh
e WUE=0,9/kWh = V4yq = 9.000.000 L

Resultados:
FLOPs/ano )
——— = 13 EFLOPs (ver exemplo anterior)
Etotal
FLOPs/L = 13 x 107 21 x 101t
S/L = 5500000 ~

Esses indicadores mostram, de forma objetiva, quanta computacdo util é entregue por
energia e por agua consumidas. Veja agora como a reducdo do PUE melhora diretamente
FLOPs/kWh.

Se vocé mantém a carga de Tl (E7; = 10.000 MWh) e reduz PUE de 1,4 para 1,2:

e Antes: E,pq = PUE X Ey = 1,4 X 62.572 = 87.600 MWh
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e Depois:Eiptqr = 1,2 X 62.572 = 75.085 MWh

Assim, tem-se uma economia de 87.600 — 65.573 = 8.912 MWh (8.912.000 kWh)
Se os FLOPs/ano entregues forem os mesmos, a eficiéncia computacional (FLOPs/kWh)
aumenta na mesma proporg¢ao que a queda de energia total:

87.600
78.687

1,167

Conexio com o SABIA

Percebe-se, entdo, cerca de 16,7% de melhoria no FLOPs/kWh sé por otimizagdo predial
(diminuigdo nas perdas de energia que ndo realizam trabalhos computacionais).

As métricas derivadas FLOPs/kWh (eficiéncia computacional energética) e FLOPs/L
(eficiéncia computacional hidrica) integram essas dimensdes ao relacionar explicitamente
recursos consumidos (energia e dgua) ao trabalho computacional produzido, constituindo
indicadores objetivos de produtividade ambiental — entendida como a quantidade de
computagdo util entregue por unidade de recurso natural utilizado e por impacto de
carbono associado.

Conclusdo: Esse arcabouco compute-aware, adotado pelo SABIA, fornece base técnica,
comparavel e auditavel para apoiar o PBIA em decisGes de:

e licenciamento ambiental

e definicdo de contrapartidas ESG

* planejamento territorial e energético

® negociacao entre Estado e mercado

e implantacdo de infraestruturas em regiées ambientalmente sensiveis (ex.:
semiaridas)

2.1.3.2 Carbon Intensity of Computation (CIC) — ISO/IEC 30134

Dimensao:

A intensidade de carbono associada ao consumo energético permite avaliar o impacto
climatico da infraestrutura, orientar decisdes de contratacdo e geracdo de energia limpa e
alinhar a expansao de capacidade de IA a metas regulatdrias, compromissos ESG e
estratégias publicas de transigdao energética.

Definigao operacional

Total CO,Emissions (kg)
CUE =
FLOPs

A intensidade de carbono associada ao consumo energético permite avaliar o impacto
climatico da infraestrutura, orientar decisdes de contratacdo e geracdo de energia limpa e
alinhar a expansdo de capacidade de IA a metas regulatdrias, compromissos ESG e
estratégias publicas de transicdo energética
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Emissdes totais: CO; = Efgssis * fAt0Temis o

Matriz elétrica Fator (kg CO,/kWh)
Carvao 0,9-1,0

Gas natural 0,4-0,5

EUA média ~0,35-0,40

Europa média ~0,25

Brasil médio (hidro + edlica) ~0,07-0,12

100% renovavel ~0 (operacional)

Exemplo 1: Suponha o consumo anual de um datacenter:

Fonte Energia (MWh)
Solar 4.000

Edlica 5.000

Rede convencional (fossil/mista) 5.000

Total 14.000

Soma das renovaveis: E,., = 4.000 + 5.000 = 9.000 MWh
Calculo do REF: 9.000/ 14.000 X 100 = 64,3%

Exemplo 2: Datacenter nos EUA de 10 MW (24x7), matriz féssil (0,5 kg CO,/kWh)
Energia anual: 10 MW x (365 dias x 24h) = 87.600.000 kwh
e Emissdes: 87.600.000 x 0,5 kg CO,/ano = 43.800.000 kg
Mesmo datacenter no Brasil (0,1 kg CO,/kWh)
e Emissées: 87.600.000 x 0,1 kg CO,/ano = 8.760.000 kg
O mesmo no Nordeste do Brasil: 100% renovavel (PPA solar/edlica).
e Emissdes: 87.600.000 x 0,0 kg CO,/ano = emissdes operacionais quase nulas
(apenas emissdes de ciclo de vida, ndo operacionais)
Considerando o exemplo acima:
¢ Intensidade de carbono computacional: CO,/FLOPs

Suponha que uma geracdo de datacenter H100 tenha como indicador 1,5 x 10" FLOPs/kWh
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e consome anualmente cerca de 87.600.000 kwh
Calculo de FLOPs/ano (cenario H100):

e 1,5x10" FLOPs/kWh x 87.600.000 kwh = 13 EFLOPs

Exemplo 3: Considere EUA (matriz fossil — 0,5 kg CO,/kWh):
e t(CO,/EFLOPs=43.800.000 kg/ 13 EFLOPs = 3.400
Sul do Brasil (matriz féssil — 0,1 kg CO,/kWh):
e tCO,/EFLOPs = 8.760.000 kg/ EFLOPs = 670
Nordeste do Brasil (100% renovavel)

e tCO,/EFLOPs = 0kg/ EFLOPs = praticamente nulas

Conclusdao: a métrica % renovavel mede a propor¢cdo da energia total consumida
proveniente de fontes renovaveis. Indica o grau de descarbonizacdo da operacdo e o
alinhamento do data center a metas climaticas, politicas publicas e compromissos ESG. Em
avaliagdo compute-aware, pode ser associado ao trabalho computacional entregue
(FLOPs/ano) para estimar emissGes de carbono por FLOP, qualificando o impacto ambiental
da infraestrutura além da eficiéncia energética predial (PUE).

2.1.3.3 Power Calculation in Data Center

O cdlculo de poténcia em um data center é essencial para determinar a capacidade de
energia necessaria para equipamentos de Tl (servidores, armazenamento, redes) e
sistemas de suporte de infraestrutura (refrigeracdo, iluminagdo, UPS).

Envolve o calculo da demanda total de energia — geralmente medida em quilowatts (kW)
ou megawatts (MW) — e o uso de métricas como a Eficiéncia de Uso de Energia (PUE) para
garantir a eficiéncia energética.

Formulas-chave para calculo de poténcia
e Calculo da poténcia total:

"Poténcia total (W)" = "Poténcia dos equipamentos de TI" + "Poténcia do sistema
de refrigeracdo" + "Poténcia da iluminacdo/outras fontes de energia"

e Poténcia por dispositivo:

"Poténcia (W)" = "Voltagem (V)" x "Amperagem (A)"
e Consumo anual de quilowatts-hora (kWh):

"kWh anual" = ("Poténcia total em watts" / 1000) x "Horas por ano" (8760)
e Eficiéncia do uso de energia (PUE):

"PUE" = "Energia total da instalacdo" / "Energia dos equipamentos de TI"

Um PUE de 1,0 é o ideal, enquanto a média do setor é em torno de 1,58
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Etapas para calcular os requisitos de energia do data center

1. Determine a carga de Tl (carga critica): Calcule o consumo de energia de todos os
servidores, dispositivos de armazenamento e de rede, geralmente usando as
especificacbes do fabricante ou monitoramento em tempo real.

2. Considere o resfriamento e a infraestrutura: Adicione a energia consumida por
chillers, ventiladores, ar condicionado e iluminacdo (geralmente de 30 a 50% do
total, embora a alta densidade de IA possa aumentar esse percentual).

3. Calcule as perdas de conversdao de energia: Considere as ineficiéncias nos
sistemas UPS e nas Unidades de Distribuicao de Energia (PDUs).

4. Considere o crescimento: Adicione uma margem de seguranca (por exemplo,
20%) ao total para expansdo futura.

5. Aplique as margens de seguranca (a regra dos 80%): O Cddigo Elétrico Nacional
(NEC) sugere que, para operagao continua, as cargas maximas nao devem exceder
80% da capacidade do circuito.

Fatores de Densidade de Poténcia
® Racks Tradicionais: 5-10 kW por rack.
* Racks de Alta Densidade/IA: 60+ kW por rack, alguns chegando a 85 kW.

e Unidades de Medida: Embora os equipamentos de Tl sejam frequentemente
medidos em kW, as concessionadrias de energia geralmente faturam com base em
kVA (poténcia aparente), que inclui tanto a poténcia ativa (kW) quanto a poténcia
reativa.

Principais Métricas de Energia do Data Center

e PUE (Power Usage Effectiveness): Mede a eficiéncia geral; energia total da
instalacdo dividida pela energia de TI.

e CUE (Carbon Usage Effectiveness): Mede as emissGes de CO, por unidade de
energia de TI.

e WUE (Water Usage Effectiveness): Mede o consumo de agua em relacdo a energia
de TI.

e ITUE (IT Equipment Utilization Effectiveness): Mede a eficiéncia energética dos
equipamentos de Tl, como fontes de alimentacdo de servidores.

O calculo preciso da poténcia evita subestimagdo (interrupcGes de energia) e
superestimacdo (despesas desnecessarias), garantindo operacdes eficientes,

2.2 AcoOes estruturantes

O SABIA faz uso de um conjunto de sete elementos aplicados as suas cinco Ac¢Oes
Estruturantes propostas (semelhantes a do PBIA):
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e Diretriz Estratégica: como a a¢do é formulada no PBIA;

e Enfoque Operacional: visao do SABIA sobre sua operacionalizagdo;

e Maetodologia de Execugdo: proposta inspirada na experiéncia do SBTVD;

e Instrumentos Operacionais: mecanismos, ferramentas e instancias na execugdo;
e Resultados Esperados: entregas e beneficios diretos da implementacao;

e Valor Agregado: impactos estratégicos para o ecossistema nacional de IA;

e Referéncia Metodolédgica: equivalente no processo do SBTVD

Essa abordagem permite transformar diretrizes estratégicas em agbes concretas,
articulando o PBIA ao SABIA e incorporando a experiéncia do SBTVD como referéncia de
politica tecnoldgica nacional bem-sucedida.

2.2.1 Infraestrutura e Desenvolvimento de IA
Diretriz Estratégica (PBIA)

Este eixo estruturante articula os componentes de computagdo, dados, sustentabilidade
energética e integracdo em rede, com o objetivo de viabilizar uma Infraestrutura Nacional
de Inteligéncia Artificial em condicGes competitivas e alinhadas as necessidades do pais.

Ex.: Soberania de Dados e Modelos, Regionalizagdao Sustentavel, Integracdo Federada.
Enfoque Operacional (SABIA)

A implementacdo deixa de ser tratada como simples aquisicdo de equipamentos e passa a
ser estruturada como engenharia de implanta¢do de rede computacional, com énfase em
padronizacdo, governanca técnica, transferéncia tecnoldgica e eficiéncia operacional.

Ex: Padronizacdo do Stack de Software, Governanca de Métricas (MFU).
Metodologia de Execugdo

e Constituicao de Consorcios Regionais de Computagdo envolvendo universidades,
ICTs e empresas para operagao compartilhada de supercomputadores.

e Interligacdo federada de polos regionais por meio de infraestrutura de alto
desempenho.

e Coordenagao por governanga técnica multissetorial, em modelo colaborativo.

Instrumentos Operacionais

e Adocdo de Padrdes Abertos de Hardware (OCP) como referéncia para contratagdo
publica.

e Transferéncia tecnoldgica para capacitagao em hardware e operagao de GPU.

e Estabelecimento de Baseline Nacional de capacidade computacional (FLOPs/ano
e 1/0), com metas regionais.
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e Condicionamento do desembolso financeiro ao cumprimento de metas de
sustentabilidade energética. Exemplificando:
o PUE<1,25
o FUE >90% (matriz energética renovavel)
e Integracdo transversal entre recursos de computacdo, dados e sustentabilidade,
com critérios de interoperabilidade.

Resultados Esperados

Elevacdo da capacidade computacional nacional em IA.

Reducdo da dependéncia tecnoldgica externa.

Desenvolvimento de competéncias nacionais em hardware e operacao.
Governanga eficiente e distribuida da infraestrutura de alto desempenho.

Valor Agregado

Fortalecimento da soberania computacional, entendida ndo como aquisicao de insumos,
mas como capacidade de projetar, operar, integrar e expandir infraestrutura critica.
Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O modelo se inspira em precedentes do SBTVD, especialmente quanto a:

padronizagao técnica,

interoperabilidade,

consadrcios regionais, e

articulagao entre pesquisa, industria e governanga.

2.2.2 Difusao, Formagao e Capacitagao

Diretriz Estratégica (PBIA)

Ampliar a formacdo de recursos humanos em Inteligéncia Artificial, com foco em
competéncias técnicas, aplicadas e estratégicas, garantindo capilaridade territorial e
integragao entre educagao, ciéncia e sistemas produtivos.

Ex: Capilaridade territorial, Integragao educagao—ciéncia—produgao

Enfoque Operacional (SABIA)

Converter este eixo em uma Logistica Nacional do Conhecimento, orientada a certificacdo
descentralizada, rastreabilidade de competéncias e redugdo de barreiras administrativas

para mobilidade e reconhecimento profissional.

Ex.: Certificagdo Descentralizada, Banco de Talentos com "Match" Inteligente
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Metodologia de Execugao

e Utilizacdo da rede de Institutos Federais (IFs) e Universidades Publicas como
executores locais da formacgao.

e Mecanismo federado de capacitacdo técnica e cientifica, com mddulos
padronizados, interoperaveis e escaldveis em todo o territério.

Instrumentos Operacionais

e Implantagao do Passaporte Digital SABIA, com emissdao de micro certificagdes via
blockchain.
Portabilidade curricular e certificacdo instantanea em todo o territdrio nacional.
Integracdo com sistemas de qualificacdo profissional, P&D e educagdo técnica e
superior.

e Adocdo de métricas de acompanhamento educacional e monitoramento
regionalizado da oferta de talentos.

Resultados Esperados

Formacdo acelerada de talentos em IA.

Descentralizacdo da oferta de capacitacao.

Articulacdo entre educacdo, pesquisa e setor produtivo.
Reducdo de assimetrias regionais em qualificacGes tecnoldgicas.

Valor Agregado

Fortalecer a formagdo de recursos humanos como infraestrutura estratégica, articulando
escola, pesquisa e industria.

Referéncia Metodoldgica

Modelo de mobilizagdo laboratorial e certificagao observados no SBTVD, com cooperagdo
academia—industria e padronizagdo nacional.

2.2.3 |A para Melhoria do Servico Publico
Diretriz Estratégica (PBIA)

Promover o uso de Inteligéncia Artificial para aprimorar eficiéncia, transparéncia,
qualidade e acesso a servigos publicos essenciais, respeitando principios de seguranga,
ética e protecdo de dados.

Ex.: Gestdo Publica, Servicos ao cidadao, Politicas publicas baseadas em dados
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Enfoque Operacional (SABIA)

Tratar a IA como instrumento de cidadania digital, priorizando solugdes testadas em
ambientes controlados, com métricas de impacto e mecanismos regulatdrios adequados
para inovagdo governamental.

Ex: Ambientes de teste (sandboxes), Governanga algoritmica, Infraestrutura compartilhada

Metodologia de Execugao

e Implantacdo de espacos de co-criacdo entre Estado, ICTs, universidades, startups
e setor produtivo;

e Uso de Sandboxes Regulatérios para validacdo de modelos com dados reais
anonimizados e supervisdo técnica.

Instrumentos Operacionais

e Aplicagdo do Marco Legal das Startups e do Contrato Publico para Solugao
Inovadora (CPSI).

e Escalonamento por niveis de maturidade (TRL) até TRL 6, habilitando expansao
nacional;

e Definicao de métricas de impacto social, econémico e operacional como critério
de adocdo e escalonamento.

Resultados Esperados
Melhoria da prestacdo de servigos publicos.

Integragdo entre inovagdo e compras governamentais.
Reducao de riscos experimentais e aumento da eficiéncia.

Consolidacdo do Estado como demandante qualificado e indutor tecnoldgico.

Valor Agregado

Alinha inovacdo publica a politica industrial, ampliando a capacidade estatal de gerar
demanda estruturante para o ecossistema nacional de IA..

Referéncia Metodoldgica

Articulagdo entre testes, certificagdo, padronizagao e compras publicas observada no
SBTVD, onde o Estado operou simultaneamente como usudrio, demandante e regulador
criando escala e mercado.
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2.3.4 |A para Inovag¢ao Empresarial
Diretriz Estratégica (PBIA)

Estimular o uso e o desenvolvimento de solucbes de Inteligéncia Artificial no setor
produtivo, ampliando produtividade, competitividade e inser¢dao internacional da
economia brasileira.

Ex.: Politica de Acesso Universal, Otimizacdo de Politicas Publicas baseada em Evidéncias
Enfoque Operacional (SABIA)

Reposicionar o eixo empresarial de IA de um modelo tradicional de fomento para um
modelo de alavancagem e risco tecnoldgico, alinhado a ecossistemas globais de deeptech
e inovacao industrial.

Ex.: "Al-as-a-Service" Governamental, Programas de recompensa para hackers éticos
Metodologia de Execugao

e Mobilizagdo da Triplice Hélice (ICTs + Empresas + Governo) em ambientes
colaborativos.

e Evolucdo tecnoldgica orientada por niveis de maturidade (TRL 4 = TRL 8),
garantindo escalabilidade.

Instrumentos Operacionais

e Matchfunding 1:1 entre recursos publicos e privados.

e Investimentos via Notas Conversiveis e mecanismos hibridos (equity-like) para
captura de retorno.Reinvestimento automatico em novos projetos.

® Reinvestimento automatico em novos projetos, criando ciclo continuo de
inovacao.

® Incentivos a exportagdo, transferéncia tecnoldgica e deeptechs nacionais.

Resultados Esperados
Expansdo da base industrial e tecnoldgica nacional em IA.

Aumento da competitividade empresarial.
Formacao de cadeias produtivas e fornecimento local.

Reducdo da dependéncia tecnoldgica externa.
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Valor Agregado

Reposiciona o Estado como co-investidor estratégico, e ndo apenas como subsidador,
alinhando inovacdo empresarial a politica industrial e aos objetivos do PBIA.

Referéncia Metodoldgica

Modelo semelhante ao observado no ciclo industrial do SBTVD, que articulou P&D aplicado,
parcerias produtivas e insercdo internacional.

2.3.5 Apoio ao Processo Regulatorio e de Governanga da IA

Diretriz Estratégica (PBIA)

Desenvolver instrumentos de governanca, transparéncia, ética e regulacdo, garantindo
confianga publica, seguranga juridica e alinhamento com valores nacionais no
desenvolvimento e utilizacdo de Inteligéncia Artificial.

Ex.: Arcabougo Etico Nacional para IA, Politica de Governanga de Dados para IA

Enfoque Operacional (SABIA)

Estruturar este eixo como um “Sistema Imunoldgico da IA Brasileira”, capaz de prevenir
abusos, mitigar riscos, assegurar soberania normativa e evitar dependéncia regulatoéria de
centros tecnoldgicos estrangeiros.

Ex.: Open-Source de Auditoria de Vieses, Desenvolvimento de "Al Sandbox Regulatorio”.

Metodologia de Execugdo
e Criacdo do Observatério Nacional de Governanca e Etica em IA (OBS-SABIA),
responsavel por estudos comparados, avaliacdo de riscos, diretrizes e boas
praticas, além do monitoramento de contrapartidas acordadas.
e Criagdo do Centro Nacional de Transparéncia Algoritmica (CNTA), voltado a
auditoria, rastreabilidade e explicabilidade de sistemas de IA.

Instrumentos Operacionais
e Selo de Conformidade Etica e Regulatdria, condicional ao acesso a recursos,
sanboxes e incentivos do PBIA/SABIA.
e Kill Switch Etico, permitindo desligamento ou suspensdo imediata de sistemas
com impactos severos, vieses estruturais ou riscos a seguranga nacional.
e Auditorias periddicas, rotulagem algoritmica, trilhas de accountability e relatérios
de impacto regulatério.
Resultados Esperados
e Aumento da confianga publica e institucional.
e Seguranca juridica para inovacdo e investimento.
® Soberania regulatdria e autonomia normativa.
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e Reducdo de riscos sistémicos, éticos e socioecondmicos.

Valor Agregado

Integra ética, regulagdao e inovagcao como motor de competitividade, evitando que
governanga seja apenas custo ou conformidade, e permitindo que se torne infraestrutura
estratégica para escalar IA com responsabilidade e soberania.

Referéncia Metodoldgica

Apoia-se em precedentes do SBTVD, especialmente na certificagao, padronizagao técnica
e interoperabilidade, que garantiram inova¢cdo com governanca nacional e alinhamento
entre publico, empresas e ambiente regulatorio..

2.5 SABIA como Instrumento de Estado na Era da IA

O PBIA estabelece a diregdo estratégica; o SABIA organiza o mecanismo de execugao; e o
SBTVD fornece o método colaborativo capaz de converter diretrizes nacionais em
capacidade tecnoldgica.

Esse arranjo reposiciona o Brasil no tabuleiro geopolitico da Inteligéncia Artificial, onde a
disputa central ndo é apenas cientifica, mas industrial, normativa e civilizatoria. Desse
modelo emergem seis deslocamentos conceituais que diferenciam politicas destinadas a
formar consumidores de tecnologia de politicas destinadas a construir tecnologia, governa-
la e exporta-la:

e da compra para a engenharia: desloca o pais da posi¢do de consumidor de infraestrutura
para a de projetista e operador de sistemas criticos, com autonomia de integracao,
padronizacao e operacgao territorial.

e do fomento para o risco: substitui o subsidio linear por instrumentos de politica
industrial baseados em coinvestimentos, captura de retorno e apoio a deeptechs,
aproximando inovagao tecnoldgica do setor produtivo.

e da certificagdao para a soberania: transforma normas, padrdes e regulagao em
instrumentos de poder geopolitico e industrial, e ndo apenas em requisitos
administrativos de conformidade.

e da ciéncia para a industria: converte pesquisa e prototipos em cadeias produtivas,
manufatura, servigos e exportagdo de tecnologia, articulando ciéncia aplicada com
politica industrial.

e datecnologia para o territdrio: reconhece energia, agua, transmissao, datacenters,
licenciamento e governanga ambiental como ativos geopoliticos da IA, e ndo como
externalidades operacionais.

e da politica setorial para a politica de Estado: organiza PBIA, SABIA e SBTVD como
politica de longo prazo, ancorada em instituigdes, contratos, métricas e governanga,
acima de ciclos eleitorais.
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e do consumo para o padrdo: desloca o pais de usuario de tecnologias importadas
para formulador de normas, métricas, protocolos e certificagdes, entendidos como
mecanismos de captura de valor e poder sistémico no século XXI.

Esses deslocamentos diferenciam politicas que criam mercados domésticos para o
consumo de tecnologias estrangeiras daquelas que buscam produzir, regular e exportar
tecnologia, capturar renda tecnoldgica, reduzir dependéncias externas e ampliar o poder
de barganha do pais. Sdo caracteristicas de nagdes que disputam autonomia tecnolégica e
protagonismo normativo em setores estratégicos.

O PBIA-SABIA insere-se nessa segunda categoria, aproximando a Inteligéncia Artificial de
uma politica industrial e geopolitica, e ndo de mera modernizagdo digital. Nesse sentido, o
PBIA-SABIA n3do é um programa de digitalizagdo tardia, mas uma estratégia de insergao
soberana na geopolitica da Inteligéncia Artificial. A disputa contemporanea ndo se da
apenas por market share ou inovagao incremental, mas por capacidade de comando
tecnoldgico, governanca de dados, normas, chips, energia e padroes regulatérios — os
novos vetores de poder sistémico do século XXI.

No cenario internacional, os blocos tecnoldgicos ja se estruturam: Estados Unidos e China
disputam escala e lideranga industrial, a Unido Europeia disputa normatividade e
regulagdo, enquanto o Sul Global disputa autonomia, capacidade computacional e
retencdo de valor.

Paises que ndo definirem suas proprias arquiteturas de IA correm o risco de permanecer
como plataformas de consumo ou fornecedores de insumos estratégicos baratos (energia,
dados, territério), permitindo que a renda tecnoldgica seja capturada fora de seu territério.

Ao articular diretrizes estratégicas (PBIA), mecanismos operacionais (SABIA) e metodologia
colaborativa (SBTVD), o Brasil ensaia um modelo hibrido, capaz de converter ativos naturais
(energia limpa, territério, biomas), ativos digitais (dados, populacdo conectada) e ativos
cientificos (ICTs, universidades, IFs) em ativos geopoliticos, reduzindo dependéncias
tecnoldgicas e ampliando o poder de barganha internacional.

Nesse enquadramento, a disputa ndo é por “tecnologia pela tecnologia”, mas pela
capacidade de formular regras, capturar renda e proteger interesses nacionais. A IA deixa
de ser visto como mero setor econdmico e passa a compor a infraestrutura estratégica do
Estado — compardvel, em importancia, ao petréleo no século XX e as redes de
telecomunicag¢des nos anos 2000.

A pergunta decisiva torna-se geopolitica:
o Brasil sera consumidor, regulado e tributado pela IA alheia ou
produtor, regulador e estrategista de sua propria IA?

A resposta ndo depende de retdrica, mas de instrumentos: contrato, governanca, energia,
computagdo, dados e politica industrial.



67

“ Amizade néo é substantivo. Sdo verbos em uma cangéo ...”

~

Soberania é coletiva, estrutural, institucional.

Autonomia é operacional, intelectual, individual ou técnica.
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3. O Que Faremos

O SABIA nasce da convergéncia entre o PBIA e o método colaborativo do SBTVD,
articulando ciéncia, educacao, industria e Estado em torno de um objetivo estratégico:
posicionar o Brasil como produtor, regulador e exportador de tecnologia de IA reduzindo
dependéncias externas e ampliando autonomia tecnoldgica.

Trata-se de uma politica de emancipagdao digital, na qual conhecimento torna-se
infraestrutura; ética torna-se condicdo de escala; e energia limpa converte-se em poder
computacional. A soberania digital deixa de ser narrativa e passa a ser capacidade instalada
e capacidade projetiva, isto é, capacidade de decidir, produzir e influenciar.

Para isso, o SABIA organiza universidades, Institutos Federais, ICTs, empresas, laboratdrios
publicos e sociedade civil em torno de um projeto nacional de IA ética, sustentavel e
inclusiva, conectado a geopolitica da tecnologia, ao desenvolvimento industrial e a
cidadania digital.

O SABIA é estruturado nos mesmos cinco eixos do PBIA (ver Capitulo 2):

Infraestrutura e Desenvolvimento de IA

Difusdo, Formacao e Capacitacdo

Para Melhoria do Servico Publico

IA para Inovacdo Empresarial

Apoio ao Processo Regulatério e de Governanca da IA

vk wheE

Para cada um destes eixos serd apresentado uma Visdo Geral e os programas propostos

3.1 Infraestrutura e Desenvolvimento de IA:

Visao Geral

A infraestrutura computacional é o nucleo da soberania digital. Ela sustenta as bases
técnicas, energéticas e éticas da Inteligéncia Artificial, articulando poder computacional,
governanca de dados e sustentabilidade ambiental.

As métricas deste eixo aprofundam os indicadores apresentados no item 2.1 (FLOPs/ano,
I/0, PUE, WUE, FED, CUE). A estratégia aqui proposta apoia-se em quatro principios
estruturantes:

e Autonomia Computacional: polos regionais com capacidade compativel com
padrdes internacionais.

e Dados Eticos e auditaveis: repositérios nacionais com licenciamento transparente
e trilhas de auditoria.

e Interoperabilidade Publica: integracao federada entre ministérios, universidades e
empresas publicas, via padrdes FAIR, APIs RESTful e ontologias nacionais.
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e Sustentabilidade Energética: operacdo com matriz 100% renovavel e métricas
rigidas de eficiéncia (PUE e WUE).

Essas diretrizes convergem em trés programas articulados por metas e resultados
mensuraveis:

e Rede_SABIA: Infraestrutura e Desenvolvimento de IA
e Data_SABIA :Soberania Informacional e Governanga de Dados

e SABIA_Sustentavel: IA de Baixo Carbono e Eficiéncia Energética

3.1.1 Rede_SABIA: Infraestrutura e Desenvolvimento de IA

Objetivo (PBIA)

Estabelecer uma Rede Nacional SABIA de Supercomputagdo Etica e Soberana, distribuida
em cinco polos regionais estratégicos (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), para
superar a fragmentagdo e a subutilizagao da capacidade computacional atual, conectando
universidades, Institutos Federais, ICTs e parques tecnoldgicos.

Contexto Estratégico (SABIA)

A Rede_SABIA atua sobre a critica dispersdo e baixa eficiéncia (MFU) da capacidade
computacional, propondo ampliar significativamente o poder de processamento nacional.
Além de apoiar pesquisas em setores estratégicos, ela visa reduzir a predominancia de
modelos e hardware estrangeiros ao estimular o desenvolvimento local, fortalecendo a
soberania tecnoldgica e estabelecendo padrbes unificados de desempenho e
sustentabilidade para toda a infraestrutura.

Baseline da Rede_SABIA

e Capacidade Computacional: Oferta de computacdo de alto desempenho (HPC) e

aceleradores é fragmentada, dispersa e frequentemente subutilizada devido a gargalos

de gestdo e acesso.
¢ Modelos Fundacionais: Predominancia do consumo de modelos de |A estrangeiros;

escassez de modelos fundacionais (LLMs) nativos em portugués, soberanos e treinados

com dados brasileiros.

e Integracao de Infraestrutura: Data centers publicos operam de forma isolada (em silos),

sem integracdo federada e com conectividade de rede inadequada para cargas de
trabalho distribuidas.

e Governanga Técnica: Auséncia de protocolos unificados para eficiéncia energética (Green

Al) e seguranca cibernética, resultando em PUE elevado e vulnerabilidades ndo
padronizadas.

o Dados Nacionais: Dados nacionais dispersos, ndo curados, pouco anonimizados e de
dificil acesso para pesquisa e desenvolvimento de IA.

¢ Ambientes de Teste: Caréncia ou inexisténcia de ambientes controlados (sandboxes) para

validacdo ética, técnica e regulatéria de algoritmos.
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Governanga

Coordenacdo multissetorial (MCTI, CNPq, ICTs, IFs e universidades) responsavel por
auditar anualmente o uso energético e a MFU, implementar politicas de dados abertos e
seguros para a infraestrutura, e garantir a aplicagao de relatorios FAIR e de seguranga
cibernética, superando a atual auséncia de governanga técnica unificada.

AcgOes Estruturantes

1. Implementacdo e expansdao de uma arquitetura modular e federada de
supercomputacdo distribuida em polos regionais, visando otimizar a MFU (Model
FLOPs Utilization) e garantir a eficiéncia térmica para redugdo do PUE. (Aborda
fragmentagdo, baixa MFU e PUE elevado)

2. Fomento ao desenvolvimento e produgdo nacional de hardware e aceleradores
(FPGAs, ASICs, Edge Al), visando reduzir a dependéncia tecnoldgica externa e
capacitar a soberania na criacdo de modelos fundacionais. (Aborda predominancia
de modelos estrangeiros e dependéncia)

3. Implantacdo de uma Rede Nacional SABIA de alta velocidade e baixa laténcia para
integracdo federada entre os polos da Rede_SABIA, garantindo acesso seguro e
interoperdvel aos repositérios do Data_SABIA para dados de treino. (Aborda
infraestrutura isolada, dados dispersos e falta de integragao)

4. Criagao de um sistema de monitoramento publico e continuo de métricas como
MFU, PUE e intensidade de carbono por FLOP, para identificar gargalos, otimizar o
uso, garantir a eficiéncia energética e a transparéncia da pegada ambiental. (Aborda
subutilizacdo, PUE elevado, falta de protocolos unificados e auséncia de
sandboxes/ambientes de teste)

Resultados Esperados

Transformar o Brasil em fornecedor de capacidade computacional verde e soberana,
reduzindo a dependéncia de servicos estrangeiros e habilitando a producdo cientifica e
tecnoldgica nacional em IA.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

O SBTVD demonstrou que consorcios técnico-industriais, padronizacdo colaborativa e
interoperabilidade podem consolidar novos setores tecnoldgicos no pais. De modo
analogo, a Rede_SABIA estruturard uma plataforma nacional de infraestrutura
computacional baseada em padrdes técnicos, governanga distribuida e cadeia produtiva,
convertendo ciéncia em capacidade instalada.

3.1.2 Data_SABIA: Soberania Informacional e Governan¢a de Dados

Objetivo (PBIA)

Constituir um Repositdrio Nacional de Dados Eticos e Soberanos para IA, capaz de superar
a atual fragmentacdo e baixa qualidade dos dados, assegurando curadoria rigorosa,
licenciamento transparente, interoperabilidade nativa e auditabilidade para o treinamento
e operacdo de sistemas de IA no Brasil.
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Contexto Estratégico (SABIA)

O Data_SABIA visa reverter a dependéncia de plataformas e infraestruturas estrangeiras na
gestdo de dados estratégicos. Estruturando a soberania informacional, o programa busca
resolver os desafios de conformidade com a LGPD, privacidade e seguranga, ao mesmo
tempo em que cria a base para desenvolver modelos nacionais e apoiar politicas publicas
e aplicagdes cientificas com dados de alta qualidade e governanga robusta.

Baseline da Rede_SABIA

e Soberania e Controle de Dados: Dependéncia excessiva de plataformas e
infraestruturas estrangeiras para armazenamento e processamento de dados
estratégicos nacionais.

e Privacidade e Segurancga: Desafios na conformidade plena com a LGPD; ocorréncia
de vazamentos de dados e lacunas na protecdo de informacdes sensiveis, gerando
desconfianca publica.

e Qualidade e Acessibilidade: Dados governamentais e de pesquisa fragmentados,
de baixa qualidade, em formatos ndo padronizados e com acesso burocratico,
dificultando seu uso para IA.

e Interoperabilidade: Auséncia de padrGes e protocolos para troca e integracdo de
dados entre diferentes 6érgdos e bases de dados nacionais, criando "silos"
informacionais.

o Confianga e Etica: Baixa percepcdo de transparéncia e controle por parte do
cidadao sobre o uso de seus dados por entes publicos e privados para fins de IA.

e Capacidade de Auditoria: Ferramentas e processos insuficientes para auditar a
origem, o tratamento e o uso de dados por sistemas de IA, dificultando a
responsabilizacdo e a correcdo de vieses.

Governanga

Coordenacdo multissetorial (MCTI, ANPD, ICTs, MEC, CNPq e universidades), encarregada
de estabelecer padrdes de qualidade e seguranga, com auditoria permanente via CNTA e
OBS-SABIA para garantir a ética e a conformidade, construindo a confianga publica
atualmente fragilizada.

AcgoOes Estruturantes

1. Implementacdo de um sistema nacional de licenciamento ético, transparente e
auditavel para dados publicos e académicos, garantindo conformidade com a LGPD
e fortalecendo a confianca publica no uso de dados para IA. (Aborda LGPD,
desconfianca e capacidade de auditoria)

2. Estruturacdo de um repositério federado de dados setoriais (saude, educac¢do, meio
ambiente, justica, seguranca), baseado em padrées FAIR, APIs RESTful e ontologias
nacionais, para superar a fragmentacdo e garantir a interoperabilidade. (Aborda
fragmentacao, silos e falta de padroes)
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3. Curadoria e enriquecimento continuo de datasets de alta qualidade em
formatos machine-readable, incluindo dados culturais, linguisticos (especialmente
em portugués e linguas indigenas) e cientificos, essenciais para o treinamento de
LLMs nacionais. (Aborda baixa qualidade, formatos ndo padronizados e
dependéncia de dados estrangeiros)

4. Garantia de integracdo nativa e de baixa laténcia com a Rede_SABIA, permitindo o
acesso seguro e federado aos dados para o treinamento distribuido de modelos de
IA, superando as barreiras de acesso e compartilhamento. (Aborda acesso
burocratico e fragmentacao)

Resultados Esperados

Fortalecer a soberania informacional do pais, reduzindo dependéncias externas de bancos
de dados e habilitando a producdo de modelos nacionais com base em dados éticos,
auditaveis e representativos do Brasil.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

Assim como o SBTVD consolidou padrBes para transmissao, recepg¢do e interatividade
digital, o Data_SABIA organiza padrdes de interoperabilidade para dados — FAIR, APIs,
ontologias e licenciamento ético — criando um ambiente federado de produc¢do e consumo
de informacdo. No SBTVD, a interoperabilidade garantiu diversidade de fabricantes; no
SABIA, garantira pluralidade de modelos e aplicagdes de IA.

3.1.3 SABIA_Sustentavel: IA de Baixo Carbono e Eficiéncia Energética
Objetivo (PBIA)

Garantir que a expansao da infraestrutura para IA seja ambientalmente sustentavel e
soberana, revertendo o cenario atual de alto PUE e dependéncia de matrizes energéticas
mistas, orientando o uso de energia, dgua e térmica segundo padrdes de eficiéncia
industrial, compatibilidade climatica e rastreabilidade de fontes renovaveis.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Sustentavel busca capitalizar a vantagem comparativa do Brasil em energia
renovavel para transformar a infraestrutura de IA em um pilar da reindustrializagao verde,
elevando a rastreabilidade das fontes de energia e integrando a IA a agenda de
neutralidade climatica.

Baseline da SABIA_Sustentavel

o Eficiéncia Energética da Infraestrutura: Centros de dados existentes, incluindo os
qgue ddo suporte a IA, operam com alto PUE (Power Usage Effectiveness), indicando
significativo desperdicio de energia em refrigeracdo e outros subsistemas.
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e Pegada de Carbono da Computagdo: Auséncia de métricas padronizadas para a
intensidade de carbono (SkgCO_2e/FLOPS) da computacdo nacional, e a energia
consumida muitas vezes provém de fontes ndo renovaveis, contribuindo para
elevadas emissoes.

e Gestao de Recursos Hidricos: Uso predominante de sistemas de resfriamento
intensivos em agua nos data centers, sem medicdo ou otimizacdo via WUE (Water
Usage Effectiveness), gerando impacto ambiental e riscos em regiGes com estresse
hidrico.

e Transparéncia e Rastreabilidade: Inexisténcia de mecanismos robustos para
rastrear a origem da energia consumida (renovavel vs. fdssil) nos clusters de IA,
dificultando a certificacdo de "IA verde".

¢ Conscientizacdo e Praticas de Desenvolvimento: Baixa conscientizacdo sobre o
custo energético do treinamento de modelos de IA, levando a escolhas de
algoritmos e arquiteturas que priorizam apenas o desempenho computacional sem
considerar o impacto ambiental.

o Economia Circular e Descarte: Politicas e praticas incipientes para a gestao do ciclo
de vida do hardware de IA, resultando em descarte inadequado de equipamentos
e ineficiéncia na reutilizagdo ou reciclagem.

Governanga

Coordenacao intersetorial (MME, ANEEL, MMA, ANA, MDIC e MCTI) responsavel por
instituir certificacdes ambientais e auditorias independentes que garantam o
cumprimento das metas de PUE, WUE e rastreabilidade da energia, combatendo a falta
de métricas e conscientizagdo atual.

Agoes Estruturantes

1. Garantia de que a energia dos data centers da Rede_SABIA seja 100% renovavel,
com rastreabilidade da origem e mecanismos de compensac¢ao de carbono,
mitigando a pegada de carbono da computacdo. (Aborda energia ndo renovavel e
falta de rastreabilidade);

2. Implementacdo de solucbes avancadas de gestdo hidrica e térmica (ex: Direct
Liquid Cooling - DLC), com monitoramento continuo de PUE e WUE, para otimizar
a eficiéncia energética e hidrica dos centros de dados. (Aborda PUE alto e
resfriamento intensivo em agua/falta de WUE);

3. Desenvolvimento e aplicacdo de um selo nacional de certificagcdo "IA Verde", com
monitoramento publico das métricas de intensidade de carbono por FLOP e do
uso de energia renovavel, assegurando transparéncia e accountability ambiental.
(Aborda auséncia de métricas padronizadas e falta de rastreabilidade)e

4. Fomento a pesquisa e desenvolvimento de algoritmos e hardware otimizados para
baixo consumo energético, promovendo praticas de economia circular no descarte
e reutilizagdo de componentes para IA. (Aborda baixa conscientizagdo e descarte
inadequado)
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Resultados Esperados
Posicionar o Brasil como fornecedor de IA de baixo carbono e destino competitivo para
workloads intensivos, convergindo tecnologia, energia e politica climatica.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

O SBTVD introduziu requisitos técnicos, testes laboratoriais e certificacdo para assegurar
interoperabilidade e desempenho industrial. O SABIA_ Sustentavel traduz essa légica para
a infraestrutura ambiental da |A, condicionando operacdo a métricas de eficiéncia
energética e hidrica. Se no SBTVD a certificacdo garantiu compatibilidade, no SABIA ela
assegura sustentabilidade e competitividade global.

3.1.4 Resultados & Impactos: Infraestrutura e Desenvolvimento de IA:

Ainfraestrutura de IA deixou de ser um ativo técnico para tornar-se uma infraestrutura de
poder. Paises que controlam computacdo + dados + energia + normas moldam padrdes
tecnologicos, capturam valor econdmico e definem as arquiteturas de soberania do século
XXI.

Horizonte Principais Entregas

Instalagao dos cinco polos-piloto da Rede_SABIA; inicio do Data_SABIA

1ano
e SABIA_Sustentdvel; definicdo do baseline nacional (PKIs);

Expansdo de 200% da capacidade computacional; dois novos polos
3 anos regionais; consolidacdo do Data_SABIA e SABIA Sustentével; inicio da
cadeia nacional de aceleradores e componentes;

Rede 100% renovavel; sistema federado de dados éticos e auditaveis;
5 anos integragdo com paises do Sul Global para cooperagdao cientifica e
diplomacia tecnoldgica; insercdo do Brasil no mercado mundial de IA.

Impacto Estratégico (Geopolitico)

Com o SABIA, o Brasil ingressa nesse tabuleiro ndo como consumidor, mas como produtor
de capacidade. A convergéncia entre energia limpa (vantagem comparativa), hardware
nacional (autonomia produtiva) e dados auditdveis (legitimidade democratica) reposiciona
0 pais na geopolitica da IA.

A Rede_SABIA habilita:

e diplomacia cientifica (BRICS+, CPLP, Sul Global)

e poder normativo (transparéncia + ética + sustentabilidade)
e poder industrial (cadeias produtivas e exportacao)

e poder informacional (dados e auditabilidade)

e poder energético (IA de baixo carbono)
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Isso permite ao Brasil disputar ndo apenas o mercado tecnoldgico, mas o campo onde a
disputa realmente ocorre: quem define os padrdes, as métricas e as regras.

Sintese Geopolitica

A geopolitica da IA é fundamentalmente sobre o controle da infraestrutura tecnoldgica
que a sustenta:

e EUA disputam o poder da infraestrutura corporativa
e China o da infraestrutura estatal massiva

O Brasil tem a oportunidade singular de liderar a fronteira da Infraestrutura Soberana de
IA: convergindo energia limpa + hardware nacional + dados éticos em uma plataforma que
define padrdes e métricas para o Sul Global.

Conclusdo Soberana

Sem capacidade computacional prdpria, ndo ha soberania digital.

Sem dados governados, ndo ha inteligéncia nacional auténtica.

Ainfraestrutura é o terreno onde a autonomia tecnoldgica se constroéi e a geopolitica da IA
se joga.

3.2 Difusao, Formagao e Capacitacao:
Visdao Geral

A soberania digital so se consolida quando a inteligéncia coletiva acompanha a inteligéncia
artificial. O eixo 4.2 propde o Letramento Digital como politica de emancipacao tecnoldgica,
promovendo formacao massiva, inclusao digital e difusdo cultural da IA.

Aqui, as métricas concentram-se sobretudo na dimensao social, com foco em nimero de
bolsas, docentes, centros de cultura digital e profissionais requalificados. O foco deste eixo
€ criar um ecossistema de talentos capaz de pensar, desenvolver e regular a IA brasileira,
do ensino médio a pds-graduacdo, das escolas publicas as empresas.

Este eixo sugere quatro programas principais que compdem uma estratégia nacional de
letramento digital e formagado para a autonomia:

e SABIA_Educa: Formagao Inicial e Docente em IA

e SABIA_Inova: Educacdo e Inovagao para a Soberania Digital
e SABIA_Cidada: Difusdao e Cultura Digital

e SABIA_Pro: Requalificacao Profissional e Trabalho do Futuro

Todos seguem métricas claras e governanga integrada aos ministérios da Educagao, MCTI
do Trabalho.
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3.2.1 SABIA_Educa: Formacao Inicial e Docente em IA
Objetivo (PBIA)

Formar a nova geragdo de educadores, profissionais e jovens para a soberania digital
brasileira, superando a alta evasdo, baixa empregabilidade e a desconexao dos curriculos
atuais, conectando ciéncia, cidadania e servigo publico por meio de uma estratégia nacional
de educacdo em |A pratica, ética e inclusiva.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Educa atua sobre a lacuna estratégica de formacdo docente e a fragmentacdo do
acesso a conteudos, unificando-os em uma plataforma que reverte a passividade e a falta
de aplicagdo pratica. Ao oferecer certificagdes ageis e reconhecidas, e focar na inclusao de
minorias, o programa busca transformar a infraestrutura computacional em autonomia
através de letramento digital critico, que hoje é insuficiente.

Baseline Proposto

e Bolsas de Formacao: Alta taxa de evasdao em cursos técnicos (acima de 60%) e

baixa empregabilidade direta pds-formacéo.

e Formacao de Professores: Predominio de formacao teorica sobre letramento
digital e ética algoritmica, com pouca aplicacdo pratica e integracao pedagdgica.

e Acesso a Conteuidos: Conteudos educacionais fragmentados, dispersos e

predominantemente passivos (textos/PDFs), com baixa curadoria e interatividade.

e Certificacoes: Processos burocraticos e lentos para o reconhecimento de
certificagdes em |A por 6rgaos como CAPES, CNPq e MEC, com pouca
portabilidade de créditos.

e Inclusao: Baixa representatividade de mulheres e minorias em cursos e carreiras

de tecnologia e IA, com funil de evasao acentuado.

e Plataforma Nacional: Inexisténcia de uma plataforma unificada e interativa que

ofereca cursos, podcasts e laboratérios virtuais acessiveis, exigindo hardware
potente dos alunos.

Governanga

Coordenacao entre MCTI, MEC, CAPES, CNPq, IFs e ICTs, com foco em alinhar os padrdes
de certificacdo para garantir o reconhecimento formal e a portabilidade de créditos, além
de apoiar a rede INCT-IA e laboratdrios regionais de P&D educacional para combater a
lentidao burocratica e a baixa inclusao.

AcgoOes Estruturantes

1. Oferta de programas de formacao inicial e técnica em IA com metodologia ativa,
focada em projetos praticos, ética e sustentabilidade, visando reduzir a evasao e
aumentar a empregabilidade direta, com cotas e agdes afirmativas para mulheres e
minorias. (Aborda alta evasdo, baixa empregabilidade e baixa inclusdo)
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2. Capacitacdo massiva de docentes em letramento digital, uso pedagégico de
ferramentas de IA e ética algoritmica, focando na aplicacdo pratica em sala de aula
e no desenvolvimento de recursos didaticos para IA. (Aborda formacdo docente
tedrica com pouca pratica);

3. Lancamento e manutencdo da Plataforma SABIA Educa, unificada e gratuita,
oferecendo MOOQCs, labs virtuais acessiveis via navegador (sem exigir hardware
potente), podcasts e trilhas certificadas, para combater a fragmentacdo e
passividade dos conteudos. (Aborda conteddo fragmentado/passivo e falta de
plataforma/labs acessiveis);

4. Criacdo de redes interinstitucionais de cooperacdo (universidades, IFs, empresas)
em areas estratégicas, para co-desenvolver curriculos atualizados e garantir o
reconhecimento de competéncias e a conexdo com o mercado de trabalho. (Aborda
certificacOes lentas/pouca portabilidade e baixa empregabilidade)

Resultados Esperados

Produzir massa critica nacional capaz de compreender, ensinar e transformar a IA com
responsabilidade social, ampliando o letramento digital e fortalecendo a cidadania
tecnoldgica.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O SBTVD mobilizou universidades, laboratérios e profissionais para capacitar o pais na
transicdo tecnoldgica da TV analdgica para a digital.

De forma analoga, o SABIA_Educa articula juventude, docéncia e academia como base da
soberania digital, utilizando educacdo e ciéncia como mecanismos estruturantes de politica
tecnoldgica, tal como o ISDB-Tb fez ao converter P&D em conhecimento aplicado.

3.2.2 Programa SABIA_Inova — Educacgao e Inovagao para a Soberania
Digital

Objetivo (PBIA)

Integrar sistematicamente a IA aos curriculos da educacdo basica, técnica e superior,
superando a atual auséncia de competéncias digitais e a dependéncia de tecnologias
estrangeiras, articulando ciéncia, cidadania e inovacdo para fortalecer a soberania
nacional.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA Inova atua diretamente sobre o déficit de competéncias em IA e ciberseguranca
nos curriculos atuais, que fragiliza a capacidade nacional. O programa propde uma
atualizagao curricular como politica de soberania, desenvolvendo o capital humano
atualmente escasso e fomentando a P&D e a geragao de propriedade intelectual nacional,
algo limitado no baseline, alinhado a acordos internacionais.
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Baseline Proposto

¢ Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Baixo investimento e fragmentacdo em P&D
de tecnologias digitais estratégicas, resultando em pouca geracdo de solugdes
inovadoras e proprietdrias nacionalmente.

e Propriedade Intelectual: Alta dependéncia de patentes e licencas de tecnologias
digitais estrangeiras, com limitada geragao de propriedade intelectual em areas
criticas para a soberania.

e Capital Humano: Escassez de profissionais altamente especializados em
arquitetura de sistemas abertos, criptografia, cibersegurangca avangada e
desenvolvimento de infraestrutura digital soberana.

o Ecossistema de Inovagao: O ecossistema de startups e empresas de tecnologia foca
mais em servigos e aplicagdes, com poucas deep techs desenvolvendo
infraestrutura digital critica e alternativas nacionais.

o Adocdo de Solugdes Nacionais: Baixa preferéncia e mecanismos insuficientes para
a aquisicao e adogao de tecnologias digitais desenvolvidas localmente pelos setores
publico e privado.

o Dependéncia Tecnoldgica: Elevada dependéncia de provedores, softwares e
hardwares estrangeiros para o funcionamento de infraestruturas digitais essenciais
e para a gestao de dados criticos nacionais.

Governanga

Integragao entre MEC, MCTI, CAPES, CNPq e Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnolégica, com foco em revisar e modernizar os curriculos de forma continua para
incorporar IA e soberania digital, além de fomentar laboratdrios de inovagdo para
combater a dependéncia tecnoldgica atual.

AcgoOes Estruturantes

1. Revisdo e atualizacdo dos curriculos da educacao basica, técnica e superior, para
incluir competéncias em |A, ciberseguranca e desenvolvimento de tecnologias
digitais soberanas e abertas. (Aborda escassez de especialistas e dependéncia
tecnoldgica)

2. Modernizacao das grades curriculares de graduacao e pds-graduacdao em IA, com
foco em pesquisa e desenvolvimento de solucbes deep tech e geracdo de
propriedade intelectual nacional. (Aborda baixo investimento P&D e dependéncia
de Pl estrangeira)

3. Implantacdo de laboratérios de inovacdo educacional em IA nos Institutos Federais
(IFs), atuando como hubs de desenvolvimento e validacdo de protétipos de
tecnologias digitais soberanas. (Aborda ecossistema focado em servicos e baixa
adogdo nacional)

4. Fomento a pesquisa-acdo e ao desenvolvimento de tecnologias educacionais
abertas (open-source) e baseadas em IA, reduzindo a dependéncia de solugdes
proprietarias e estrangeiras no setor educacional. (Aborda dependéncia
tecnoldgica e baixo investimento P&D)
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Resultados Esperados

Formar um pais que ndo apenas consome tecnologia, mas a desenvolve, compreende,
critica e exporta, consolidando a IA como eixo de desenvolvimento educacional e
civilizatoério.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O SBTVD conectou engenharia, universidades e redes de laboratdrio para criar um novo
campo de conhecimento aplicado ao setor de radiodifusao.

O SABIA Inova replica a légica ao integrar IA a educacdo de forma estrutural,
transformando o curriculo em infraestrutural intelectual — como o SBTVD fez com o
ecossistema de TV digital.

3.2.3 SABIA_Cidada — Difusao e Cultura Digital
Objetivo (PBIA)

Popularizar o conhecimento sobre IA, conectando ciéncia, arte e cidadania para superar as
grandes disparidades de acesso, o baixo letramento digital e a vulnerabilidade a
desinformagao, consolidando uma cultura publica de inovagdo tecnoldgica critica e
inclusiva.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Cidada atua sobre a auséncia de letramento cultural e cientifico, que hoje
impede a apropriagdo da IA como bem publico, e busca reverter a baixa conscientizagdo
sobre segurancga e privacidade e a vulnerabilidade a desinformagao. O programa promove
culturas digitais fortes para reduzir assimetrias de poder informacional e ampliar a
participagdao democratica, algo limitado no baseline.

Baseline Proposto

¢ Inclusdo e Acesso Digital: Persistem grandes disparidades no acesso a internet e a
dispositivos digitais, especialmente em regides remotas, areas rurais e entre
populacdes de baixa renda, acentuando a exclusao digital.

e Letramento e Habilidades Digitais: Niveis insuficientes de letramento digital entre
a populagao, dificultando o uso pleno e critico das ferramentas digitais, a protegao
online e o aproveitamento de oportunidades.

e Seguranga e Privacidade Online: Baixa conscientizagao e adogdo de praticas de
seguranca digital e protecdo de dados pessoais, expondo cidadaos a golpes,
fraudes e uso indevido de informacgdes.

¢ Combate a Desinformacgao: Elevada vulnerabilidade da populacao a
desinformacgao e fake news, com poucas ferramentas e capacidades para discernir
e verificar a veracidade de conteudos online.

¢ Participacao Cidada Digital: Limitada utilizacdo de plataformas digitais para
engajamento civico efetivo e para o acompanhamento e fiscalizagdo de politicas
publicas por parte do cidaddo comum.
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o Cultura de Etica Digital: Falta de uma cultura digital robusta que promova o
respeito, a diversidade e a responsabilidade nas interacdes online, resultando em
ambientes toxicos e abusivos.

Governanga

Parcerias estratégicas entre MCTI, MinC, MEC, emissoras publicas, museus e sociedade
civil, com foco em coordenar campanhas educativas e o desenvolvimento de conteudos
multimodais que atinjam a populagdo em areas remotas e de baixa renda, mitigando a
exclusdo digital e a falta de cultura de ética.

AcgOes Estruturantes

1. Langamento de campanhas educativas nacionais e segmentadas para promover o
letramento digital critico, a seguranga e privacidade online, e o combate a
desinformagdo, focadas em publicos de baixa renda e regiGes remotas. (Aborda
letramento digital insuficiente, baixa conscientizagdo de seguranga/privacidade e
alta vulnerabilidade a desinformacao)

2. Organizagao de CARAVANAs e exposigcoes itinerantes de IA e cultura digital,
levando experiéncias interativas e acessiveis a comunidades com baixos indices de
inclusdo digital e a escolas publicas. (Aborda grandes disparidades de acesso e
letramento digital insuficiente)

3. Producdo e disseminacdo de conteudo digital de alta qualidade (games,
animacoes, podcasts, documentarios) sobre IA, ética, e cidadania digital,
utilizando linguagens acessiveis para estimular a reflexdo critica e a cultura de
respeito online. (Aborda letramento digital insuficiente e falta de cultura de ética
digital)

4. Promocdo da interoperabilidade e digitalizacao de acervos publicos de dados e
cultura, tornando-os abertos e acessiveis para uso criativo e engajamento cidadao
em projetos de IA e cultura digital. (Aborda limitada participacdo cidada digital)

5. Criacdo de programas de premiacgao escolar e artistica que incentivem a criacdo de
projetos em IA e midia digital, focando na inovacgdo ética, inclusiva e socialmente
responsavel. (Aborda letramento digital insuficiente e falta de cultura de ética
digital)

Resultados Esperados

Criar um pais em que a IA seja compreendida como patrimonio cultural e direito coletivo,
ampliando participacdo e senso critico.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

O SBTVD tornou a transigao tecnoldgica da TV digital um processo cultural e ndao apenas
técnico, envolvendo midia publica, museus, universidades e comunicacao social.

O SABIA_Cidada aplica esse principio a IA utilizando cultura e divulgacdo cientifica como
ferramentas de emancipacdo tecnoldgica.
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3.2.4 SABIA_Pro — Requalificagao Profissional e Trabalho do Futuro

Objetivo (PBIA)

Requalificar a forga de trabalho para a economia digital e a Industria 4.0, reduzindo o
descompasso de competéncias e a vulnerabilidade ocupacional atuais, fortalecendo a
inovagao produtiva e a inclusdo social.

Contexto Estratégico (SBIA)

O SABIA_Pro articula formagao profissional, inovagao industrial e inclusdo para reverter o
risco de desemprego estrutural e dependéncia tecnolégica causado pela reconfiguracao
das ocupagdes. O programa oferece acesso massivo a requalificagcdo, reconhecimento de
novas habilidades e politicas de transicdao que hoje sao fragmentadas ou inexistentes,
acelerando a adaptagdo industrial.

Baseline Proposto

Descompasso de Competéncias: Grande lacuna entre as habilidades da forga de
trabalho atual e as demandas crescentes do mercado por profissionais com
competéncias digitais e em Inteligéncia Artificial.

Acesso Limitado a Requalificagao: Oferta insuficiente e inacessivel de programas
de requalificagdo profissional de alta qualidade, especialmente para trabalhadores
de baixa renda ou em regides menos desenvolvidas.

Reconhecimento de Novas Habilidades: Dificuldade na formalizacdo e
reconhecimento de novas competéncias adquiridas fora dos sistemas educacionais
tradicionais, desvalorizando a formacao continua e autodidata.

Adaptacao Industrial Lenta: Setores tradicionais da economia demoram a integrar
tecnologias de |A e a criar novas oportunidades de trabalho, gerando inseguranca
sobre o futuro profissional.

Vulnerabilidade Ocupacional: Grande parte da forca de trabalho em setores
suscetiveis a automag¢do ndo possui apoio ou formagao para transitar para novas
funcdes e industrias.

Politicas de Transi¢do: Inexisténcia ou fragmentacdo de politicas publicas
articuladas para guiar a requalificacdo em escala nacional e apoiar a transicdo dos
trabalhadores para as profissées do futuro.

Governanga

Coordenacao entre MCTI, MTE, SENAI, SEBRAE e universidades publicas, com foco em
criar conselhos regionais de inovagao que garantam o alinhamento das trilhas formativas
com as demandas da industria, combatendo o descompasso de competéncias e a lenta
adaptacdo industrial.

AcgOes Estruturantes

1.

Implementacdo de programas de requalificacdo profissional em larga escala,
focados em trabalhadores de setores mais impactados pela automagao e IA, para



83

transicdo a novas fungBes e mercados de trabalho. (Aborda vulnerabilidade
ocupacional e descompasso de competéncias);

2. Desenvolvimento de trilhas formativas setoriais e regionalizadas, acessiveis e de
alta qualidade, alinhadas as demandas emergentes do mercado e as necessidades
de requalificacdo de trabalhadores de baixa renda. (Aborda acesso limitado a
requalificacdo e descompasso de competéncias);

3. Expansdo da oferta de bootcamps intensivos com SENAI/SEBRAE e parceiros,
focados em habilidades digitais e IA, garantindo reconhecimento agil de
competéncias para insercao rapida no mercado. (Aborda dificuldade de
reconhecimento de novas habilidades e acesso limitado a requalificacdo);

4. Criacdo de um sistema nacional de microcertificagdes em |IA ética e sustentavel,
com portabilidade entre instituicdes e reconhecimento formal pelo mercado e pelo
governo. (Aborda dificuldade de reconhecimento de novas habilidades e politicas
de transicdo fragmentadas);

5. Estabelecimento de parcerias estratégicas com os programas SABIA_ Industria e
SABIA_Valor para mapear demandas de competéncias, integrar talentos
requalificados e criar novas oportunidades de trabalho em cadeias produtivas de
IA. (Aborda adaptagdo industrial lenta e descompasso de competéncias).

Resultados Esperados

Transformar IA em vetor de empregabilidade, mobilidade social e desenvolvimento
produtivo, conectando formacdo e industria.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O SBTVD integrou formacdo técnica, industria e laboratorios, qualificando m3o de obra
para um novo setor tecnoldgico. O SABIA Pro retoma esse modelo ao preparar
trabalhadores para a economia da IA articulando qualificacdo, empregabilidade e inovacdo
produtiva.

3.2.5 Resultados e Impactos do Eixo Difusao, Formagao e Capacitagao:

O eixo de Difusdao, Formacdo e Capacitacdo converte a IA em ferramenta de cidadania,
inclusdo e emancipacdo, articulando ciéncia, educacdo e trabalho. Em vez de
“consumidores de algoritmos”, o Brasil forma produtores de inteligéncia coletiva.

Prazo Entregas Principais
1 2.000.000 de jovens e 10.000 docentes formados; lancamento da
ano Plataforma SABIA-Aberta.
3 3.000.000 de formandos em cursos técnicos e universitarios; 1.000 nucleos
anos SABIA instalados em IFs e universidades.
5

anos 1.000.000 de profissionais certificados pelo programa SABIA_Pro.
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Impacto Estratégico

Do ponto de vista geopolitico, esse eixo desloca o pais para uma nova fronteira: a dos
talentos e do letramento digital, que se tornou um dos principais ativos estratégicos do
século XXI. Paises que controlam talento, educacdo técnica e cultura digital controlam sua
densidade cognitiva, e com ela sua capacidade de inovar, regular e disputar mercados.

Com juventude preparada, professores capacitados e trabalhadores requalificados, o Brasil
se posiciona entre os paises com maior indice de letramento digital (UNESCO), ingressando
no clube das na¢6es que dominam o cédigo e ndo apenas consomem o software.

Sintese Geopolitica

A geopolitica da IA é indissociavel da geopolitica da inteligéncia humana e do talento.:

e Estados Unidos disputam o eixo top talent;
e China disputa o eixo massa técnica;

e india disputa o eixo servicos e educacio;

e Europa disputa o eixo normativo.

O Brasil tem a oportunidade singular de disputar o eixo letramento + cultura + diversidade
+ lingua + cidadania digital: um vetor estrutural ainda ndo capturado pelas grandes
poténcias e onde o pais detém vantagens civilizatdrias.

Conclusdo Soberana

Sem letramento digital, ndo ha cidadania plena no século XXI.

Sem talentos formados, ndo ha soberania tecnoldgica duradoura.

A Inteligéncia Artificial prospera na inteligéncia coletiva de uma nag¢ao capaz de
compreender, criar e criticar.

3.3 Inteligéncia Artificial para Melhoria do Servigo Publico
Visdao Geral

A soberania digital somente se completa quando o Estado governa suas proprias
inteligéncias, seus dados e seus processos decisorios. O eixo IA para Melhoria do Servigo
Publico reconhece a IA como instrumento de cidadania, inovacdo estatal e eficiéncia
administrativa e ndo como vetor de exclusao, vigilancia ou dependéncia tecnoldgica.

As métricas deste eixo enfatizam impacto em politicas publicas, interoperabilidade
informacional, transparéncia algoritmica e capacidade institucional. A arquitetura do
programa articula ministérios, universidades, empresas publicas e sociedade civil em torno
de trés dimensdes estratégicas:

e Infraestrutura de IA publica
e |Interoperabilidade e governanca de dados
® Inovacgado aplicada a servigos essenciais



85

Com isso, o Estado passa a gerir dados, algoritmos e modelos com ética, auditabilidade e
propdsito publico, reduzindo desperdicios, ampliando acesso, fortalecendo a capacidade
analitica do governo e devolvendo valor a sociedade.

Essas consideracOes deste eixo convergem em trés programas articulados por metas e
resultados mensuraveis:

e GovSABIA_Cloud: Nucleo de Inteligéncia Artificial do Brasil
e GovSABIA_Data: Nucleo Nacional de Interoperabilidade
e GovVSABIA_Sol: IA para Servigos Publicos e Cidadania Digital

3.3.1 GovSABIA_Cloud: Nucleo de Inteligéncia Artificial do Brasil
Objetivo (PBIA)

Constituir um Nucleo de Inteligéncia Artificial do Brasil como eixo institucional e operativo
da IA publica, superando a atual auséncia de ambiente computacional unificado e os silos
de conhecimento, para coordenar, padronizar e impulsionar o uso estratégico, ético e
eficiente da IA em todos os niveis do setor publico federal.

Contexto Estratégico (SBIA)

A consolidacdo de um nucleo central no GovSABIA_Cloud visa superar a fragmentacao, o
baixo compartilhamento tecnoldgico e a auséncia de plataformas padronizadas das
iniciativas de IA no governo. Ao otimizar recursos e estabelecer padrdes éticos, técnicos e
institucionais, o programa busca reverter o impacto reduzido e os custos redundantes
atuais, criando um hub central para compartilhamento de conhecimento e reutilizacdo de
modelos, hoje inexistente.

Baseline Proposto

¢ Infraestrutura Centralizada de IA: Auséncia de um ambiente computacional
unificado e dedicado (PaaS/laaS) para o desenvolvimento, teste e implanta¢do de
solugdes de IA em todos os niveis do governo.

o Silos de Conhecimento e Expertise: Dispersdao de especialistas em |A entre
diferentes 6rgdos, sem um hub central para compartilhamento de conhecimento,
boas praticas e desenvolvimento colaborativo de algoritmos.

e Plataforma de Desenvolvimento e Deploy: Inexisténcia de uma plataforma
padronizada e segura que permita aos orgdos publicos criar, gerenciar e escalar
aplicagOes de IA com governanca e auditoria integradas.

o Data Lake Governamental para IA: Falta de um repositorio centralizado de dados
governamentais curados, interoperaveis e acessiveis para o treinamento de
modelos de IA, respeitando a privacidade e seguranca.

o Ferramentas e Modelos Reutilizaveis: Auséncia de um catalogo de modelos de IA
pré-treinados, frameworks e ferramentas comuns que possam ser reutilizados por
diferentes equipes e projetos governamentais.
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e Governanga Unificada de IA: Inexisténcia de um érgdo ou estrutura com o mandato
claro para estabelecer padrées técnicos, éticos e regulatorios para o uso de IA em
toda a administracdo publica, gerando inconsisténcias e riscos.

Governanga

Coordenacgado da Secretaria de Governo Digital (SGD), com participagdo de MGI, MCTI,
ENAP, Serpro e Dataprev, em um modelo federativo e interinstitucional que garante a
unificagdo da governanga e a interoperabilidade de todas as iniciativas de IA no governo
federal, algo ausente no baseline.

AcgoOes Estruturantes:

1. Criagdo de um ambiente computacional unificado e federado (PaaS/laaS) para
desenvolvimento e deploy de solugdes de IA, promovendo a cooperagao e o
compartilhamento de expertise entre 6rgdos publicos. (Aborda auséncia de
infraestrutura PaaS/laaS unificada e silos de conhecimento)

2. Implementacdo da Plataforma Governamental de IA Etica, padronizada e segura,
contendo um catdlogo de modelos e ferramentas reutilizdveis, permitindo
experimentagdo controlada (sandboxes), capacitagdo de servidores e avaliagdo de
riscos. (Aborda falta de plataforma padronizada/segura, auséncia de catdlogo de
ferramentas/modelos reutilizaveis e falta de governanga unificada)

3. Estabelecimento de indicadores nacionais de maturidade em IA Publica, com
relatdrios abertos e compardveis, para guiar a adog¢do, otimizar recursos e
fortalecer a governanca unificada do uso de IA no governo. (Aborda falta de
governanca unificada e auséncia de infraestrutura centralizada)

4. Instituicdo de um processo de avaliacdo obrigatodria para todos os projetos de IA do
governo federal, baseado em métricas de impacto social, eficiéncia e transparéncia
algoritmica, para mitigar riscos e assegurar consisténcia com padrGes éticos e
regulatorios. (Aborda falta de governanca unificada e silos de conhecimento)

Resultaos Esperados

Implantar uma cultura de governo digital inteligente, auditavel e inclusiva, posicionando
o Brasil como referéncia Sul Global em uso ético de IA no setor publico.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

O SBTVD mostrou que o Estado pode atuar como coordenador técnico e demandante
estruturante em politicas tecnoldgicas complexas. O GovSABIA_Cloud aplica a mesma
l6gica a IA publica, organizando capacidades, reduzindo fragmentacao e convertendo

pesquisa em politica de Estado — como o SBTVD converteu P&D em infraestrutura digital
nacional.

3.3.2 GovSABIA_Data: Nucleo Nacional de Interoperabilidade
Objetivo (PBIA)

Consolidar o sistema nervoso informacional do Estado, a falta de padrdes nos dados
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governamentais, estruturando uma arquitetura publica de dados abertos, seguros,
interoperaveis e auditaveis, base para politicas publicas baseadas em evidéncias.

Contexto Estratégico (SBIA)

O GovSABIA Data atua diretamente sobre os dados publicos fragmentados, de baixa
gualidade e com acesso burocratico que geram custos, ineficiéncias e vulnerabilidades. O
programa busca reverter a auséncia de padroes e a ineficacia da governancga ao criar a
interoperabilidade e governanca informacional como pré-condi¢cbes para a IA publica,
reforcando a soberania sobre o ciclo de vida dos dados e a conformidade com a LGPD.

Baseline Proposto

o Fragmentacdo e Silos: Dados governamentais altamente fragmentados e
armazenados em "silos" isolados em diferentes 6rgdos, departamentos e esferas
de governo, impedindo uma visao integrada.

o Falta de Padrdes: Auséncia de padrdes unificados para formatos de dados,
dicionarios de termos e interfaces de programacgao de aplicagdes (APlIs),
dificultando a troca e o entendimento entre sistemas.

e Qualidade e Consisténcia de Dados: Problemas frequentes de qualidade,
inconsisténcia e duplicagdo de dados entre diferentes bases, comprometendo a
confiabilidade das analises e decisdes.

e Acesso e Compartilhamento Burocratico: Processos lentos e burocraticos para
solicitagdo, aprovagao e compartilhamento de dados entre érgdaos, mesmo para
fins legitimos e estratégicos.

e Governanga Distribuida e Ineficaz: Inexisténcia de uma governanga centralizada e
eficaz para a interoperabilidade, resultando em iniciativas pontuais e
desalinhadas, sem visdo sistémica.

o Desconfianga e Seguranga: Preocupagdes com privacidade e seguranga dos dados,
aliadas a falta de protocolos claros e ferramentas adequadas, inibem o
compartilhamento e a integracdo de informacoes.

Governanga

Estrutura interministerial (MCTI, MGlI, Casa Civil, IBGE, universidades e empresas publicas
de tecnologia) com foco em estabelecer e fazer cumprir padrdes unificados para dados e
APls, e implementar mecanismos que superem o acesso e compartilhamento burocratico.

AcgoOes Estruturantes:

1. Criacdo de normas e arquiteturas unificadas de dados publicos, com definicdo de
padroes para formatos, dicionarios de termos e APIs, visando superar a
fragmentacdo e estabelecer a base para a interoperabilidade. (Aborda
fragmentacdo/silos e falta de padrdes)

2. Implementagdo de processos rigorosos para garantir a qualidade, consisténcia,
anonimizagao e seguranga dos dados, assegurando conformidade plena com a
LGPD e fortalecendo a confianga no compartilhamento. (Aborda
qualidade/consisténcia de dados deficiente e desconfianga/seguranca)
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3. Implantagdo de repositérios interoperaveis e auditaveis, que integrem dados
cientificos, administrativos e sociais, utilizando os padrdes definidos para facilitar
0 acesso e a troca de informacdes entre érgdos. (Aborda fragmentacado/silos e
falta de padrées);

4. Desenvolvimento e aplicacdo de trilhas de auditoria e logs padronizados para todo
o ciclo de vida dos dados, garantindo rastreabilidade, transparéncia
e accountability sobre o uso e acesso as informacdes. (Aborda governanca ineficaz
e desconfianca/seguranca);

5. Capacitacdo continua de servidores e gestores em governanca, curadoria e
interoperabilidade de dados publicos, para superar barreiras burocraticas e
fomentar uma cultura de dados abertos e conectados. (Aborda
acesso/compartilhamento burocratico e governanca ineficaz).

Resultados Esperados

Permitir que o Brasil governe seus préoprios dados com soberania, assegurando politicas
publicas baseadas em evidéncias e ampliando transparéncia e eficiéncia administrativa.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O SBTVD consolidou padrdes e protocolos que permitiram interoperabilidade entre
fabricantes, emissoras e receptores. O GovSABIA Data traduz esse principio para o dominio
dos dados, ao estruturar padrdes e ontologias para o Estado — condigao para IA publica
interoperavel, auditavel e soberana.

3.3.3 GovSABIA_Sol: IA para Servicos Publicos e Cidadania Digital
Objetivo (PBIA)

Converter desafios publicos em solugdes de IA éticas, auditdveis e orientadas ao bem
comum, superando a caréncia de transparéncia nos servicos publicos, produzindo impacto
direto e positivo na vida do cidadao.

Contexto Estratégico (SABIA)

O GovSABIA_Sol atua sobre a auséncia de nulcleos ageis e metodologias de pilotos que
hoje limitam a inovagdo publica e a baixa qualidade percebida dos servigos. O programa
busca reverter a caréncia de transparéncia e a preocupagdo com vieses algoritmicos ao
implementar IA como instrumento de cidadania, garantindo que o Estado opere vastos
sistemas de servigos com impacto positivo e confiavel

Baseline Proposto

e Adocdo de IA em Servigos Publicos: Baixa e fragmentada implementacdo de
solucdes de IA em servicos publicos essenciais, com a maioria das iniciativas ainda
em fase piloto ou de carater isolado, sem integracdo sistémica.

o Eficiéncia e Qualidade Percebida: Limitado impacto perceptivel na eficiéncia e na
gualidade dos servicos publicos para o cidaddo, com a IA frequentemente focada
em otimizacOes internas em vez de melhorias diretas na experiéncia do usuario.
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e Transparéncia e Explicabilidade: Caréncia de mecanismos claros para explicar as
decisGes tomadas por algoritmos de IA em servicos publicos, gerando falta de
transparéncia e desconfianga na atuagdo governamental.

e Acesso e Inclusao Digital: Solucdes de IA existentes ndo abordam adequadamente
as barreiras de acesso e letramento digital, podendo excluir cidaddos de regides
remotas ou com menor familiaridade tecnoldgica.

o Etica e Vieses em Algoritmos: Preocupacdes com potenciais vieses algoritmicos
em aplicagOes de IA no setor publico e auséncia de processos formais de auditoria
ética e mitigacdo de discriminacao.

¢ Regulamentagdo e Validagdo: Falta de um arcabouco regulatério claro e de
ambientes controlados (sandboxes) para testar, validar e certificar a seguranca e a
efetividade de solugdes de IA antes de sua implantacdo em larga escala.

Governanga

Governanga integrada ao GovSABIA_Cloud e GovSABIA_Data para garantir a utilizagdao de
infraestrutura e dados padronizados, com coordenagao intersetorial para
desenvolvimento de pilotos e PoCs, e a criagao de observatérios cidadaos que abordem a
falta de transparéncia e a caréncia de validagdo atual.

AcgoOes Estruturantes:

1. Desenvolvimento e implantacdo de Provas de Conceito (PoCs) e projetos piloto de
IA em ambientes controlados (sandboxes) em secretarias, autarquias e agéncias,
visando testar e validar solucGes antes da escalada. (Aborda baixa/fragmentada
adogdo e falta de regulamentacdo/validagao)

2. Oferta de apoio técnico e metodolégico continuo a estados e municipios para a
adogdo sistémica e integrada de solugdes de IA em politicas publicas, promovendo
a inclusdo digital em todos os niveis de governo. (Aborda baixa/fragmentada
adocdo e acesso/inclusdo digital deficientes)

3. Fomento a parcerias publico-académicas (com IFs e universidades) para o
desenvolvimento de solugdes de IA que maximizem a eficiéncia e a qualidade dos
servicos percebida pelo cidaddo, com foco na ética e mitigacdo de vieses. (Aborda
impacto limitado na qualidade percebida e vieses algoritmicos)

4. Estabelecimento de observatérios cidadaos de transparéncia algoritmica, abertos a
sociedade civil e drgdos de controle, para monitorar, auditar e fomentar a confianca
no uso de IA nos servigos publicos. (Aborda caréncia de transparéncia/
explicabilidade e vieses algoritmicos)

5. Instituicdo da obrigatoriedade de documentagdao ética e relatérios de
explicabilidade (XAl) para todos os algoritmos de IA desenvolvidos ou contratados
pelo governo, garantindo transparéncia, accountabilitye mitigacdo de
vieses. (Aborda caréncia de transparéncia/explicabilidade e vieses algoritmicos)

Resultados Esperados:

Governanga integrada ao GovSABIA_Cloud e GovSABIA_Data para garantir a utilizagao de
infraestrutura e dados padronizados, com coordenagao intersetorial para desenvolvimento
de pilotos e PoCs, e a criagdo de observatdrios cidadaos que abordem a falta de
transparéncia e a caréncia de validagdo atual.
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Referéncia Metodoldgica (SBTVD):

O SBTVD integrou P&D, industria e Estado para entregar um servico publico essencial, a TV
digital. O GovSABIA_Sol replica essa logica ao integrar ciéncia, inovacdo e prestacdo de
servicos, convertendo IA em beneficio direto ao cidaddo.

3.3.4 Resultados e Impactos no Eixo: IA para Melhoria do Servigo Publico

Este eixo reposiciona o Estado brasileiro como referéncia global de governanca digital ética,
capaz de articular tecnologia, democracia e direitos em uma arquitetura de Estado inteligente.

Prazo Entregas Principais

Criacdo de trés Laboratérios de IA Publica (saude, educacdo e meio
1ano ambiente); lancamento do Panorama IA Publica 2025 como diagndstico
nacional de maturidade algoritmica..

80% de interoperabilidade entre sistemas publicos; implementagao de

anos assistentes virtuais nacionais de atendimento em servicos estratégicos;
inicio do regime de auditoria algoritmica continua.
Consolidagdao da Plataforma GovSABIA Cloud como infraestrutura nacional de IA
5 publica; IA presente em 50% das politicas publicas estratégicas; integracdo
anos federativa plena (Unido—Estados—Municipios).

O Impacto Estratégico (Geopolitico)

Do ponto de vista geopolitico, governos que controlam interoperabilidade, transparéncia
algoritmica, auditoria independente e dados publicos confidveis exercem poder real:
conseguem formular politicas precisas, reduzir custos, responder a crises, fortalecer
servicos essenciais e proteger sua populacdo.

Na disputa internacional por “modelos de Estado digital”, paises como Estbnia, Singapura,
Canada e Coreia do Sul ocupam a fronteira. O Brasil, ao estruturar a familia GovSABIA
(Cloud, Data e Sol), entra nesse circuito com uma proposta alinhada ao Sul Global:

ética como infraestrutura de Estado;

transparéncia como mecanismo de confianga publica;

IA como instrumento de cidadania, ndo de vigilancia;
interoperabilidade como eixo da eficiéncia publica;
soberania informacional como pilar da democracia digital.

vhwne

O eixo transforma a burocracia brasileira — historicamente lenta, fragmentada e opaca —
em inteligéncia viva e distribuida, capaz de aprender com dados, prestar servicos melhores
e responder mais rapido as demandas sociais.

Sintese Geopolitica

A nova disputa global ndo é apenas por modelos de IA, mas por modelos de Estado capazes
de operar IA com legitimidade democratica.
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e EUA disputam o eixo infraestrutural.
e China disputa o eixo escala estatal.
e Unido Europeia disputa o eixo normativo.

O Brasil pode disputar o eixo ética + cidadania + interoperabilidade, um territério vazio
entre os grandes blocos — e onde o pais pode liderar com autoridade moral e técnica.

Conclusdo Soberana

Um Estado que governa seus algoritmos governa seu futuro.
Um Estado que os audita preserva sua democracia.
Um Estado que os explica conquista sua populagao.

O GovSABIA_Sol converte a IA em confianga publica — e o Estado brasileiro em um dos
primeiros governos do Sul Global a transformar tecnologia em soberania democratica.

3.4 |A para Inova¢ao Empresarial

Visao Geral

A soberania digital é também soberania econOmica: constrdi-se na economia real, onde
ideias se convertem em empresas, pesquisa se converte em produto e ciéncia se converte
em valor. O eixo IA para Inovacdo Empresarial tem como missdo estruturar a cadeia
produtiva nacional de IA conectando empreendedorismo, reindustrializacdo verde,
sustentabilidade e autonomia tecnoldgica.

As métricas desse eixo medem a vitalidade econdmica da IA — startups apoiadas,
empresas financiadas, empregos gerados, densidade industrial, exportacdes tecnoldgicas
e participagdo do PIB em P&D. O eixo busca deslocar o pais da posicdo de consumidor de
tecnologia para a posicdo de produtor e exportador, articulando instrumentos de
fomento, crédito, regulacdo, certificacdo, transferéncia tecnoldgica e cooperacao
internacional, em sintonia com a Nova Industria Brasil (NIB) e com metas climaticas do
Brasil até 2050.Por tudo isso, este eixo converge em trés programas articulados por metas e
resultados mensuraveis:

e SABIA_Valor: Cadeia Nacional de Valor em IA
e SABIA_Industria: |A para Reindustrializagdo Verde

3.4.1 SABIA_Valor: Cadeia Nacional de Valor em IA
Objetivo (PBIA)

Expandir e consolidar a cadeia de valor da IA no Brasil, superando a baixa transla¢ao de
P&D, o investimento insuficiente e a dependéncia de solugdes estrangeiras, fortalecendo
empresas nacionais, fomentando startups deep tech e desenvolvendo um mercado interno
de inovacdo soberano..
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Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA Valor atua diretamente sobre o ecossistema empresarial fragmentado e
dependente de tecnologia externa, que tem baixa capacidade de escalar solugGes globais.
O programa serve como elo entre a massa critica cientifica e a capacidade computacional
j& em estruturacdo, revertendo a predominéancia de solucdes estrangeiras e a baixa
competitividade global para transformar pesquisa em produto e ciéncia em valor
econbmico estratégico.

Baseline Proposto

Transla¢do de P&D: Baixa capacidade de transformar a pesquisa académica em IA
em produtos e solucdes de mercado com alto valor agregado e escalabilidade.
Investimento e Escalonamento: Volume insuficiente de capital de risco e
investimentos para o desenvolvimento e escalonamento de startups de IA
(especialmente deep tech) em fases iniciais.

Adocao de Mercado: Preferéncia e predominancia de uso de solucdes de IA
estrangeiras pelo mercado (publico e privado), dificultando a escala e a
penetracao de produtos nacionais.

Integragao Setorial: Aplicacdo incipiente de |A nos setores produtivos tradicionais,
limitando a geragdo de novas cadeias de valor e 0 aumento da competitividade
industrial.

Competitividade Global: Poucas solugdes de IA desenvolvidas no Brasil
conseguem competir e se destacar de forma relevante em mercados
internacionais.

Dependéncia Tecnoldgica: Elevada dependéncia de tecnologias, plataformas e
insumos estrangeiros em diversas etapas da cadeia de valor da IA nacional.

Governanga

Coordenacdo do MCTI em parceria com BNDES, Finep, EMBRAPII, bancos regionais e
MDIC, com supervisdo de um comité ético-socioambiental para garantir que o
financiamento e os incentivos gerem solucdes nacionais, éticas e com alto valor agregado,
combatendo a baixa translacdo de P&D e a dependéncia tecnoldgica atual.

AcgoOes Estruturantes:

1.

Implementacdo de linhas de financiamento estruturadas para startups deep
tech, spin-offs académicos e empresas de base tecnoldgica em IA, superando a
insuficiéncia de capital de risco em fases iniciais. (Aborda investimento
insuficiente e baixa translacdo de P&D)

Criacdo e fortalecimento de polos (clusters) industriais de IA, conectando
universidades, ICTs e parques tecnoldgicos para acelerar a translacdo de P&D em
produtos e solu¢des de mercado com alto valor agregado. (Aborda baixa
translagdo de P&D e integragdo setorial incipiente)

Concessao de incentivos fiscais e regulatérios para empresas que desenvolvam e
adotem solugdes de IA explicaveis, seguras e inclusivas nacionais, promovendo a
preferéncia e a penetracdo de mercado para produtos brasileiros. (Aborda
predominancia de solu¢Ges estrangeiras e dependéncia tecnoldgica)
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4. Criacdo e difusdo do Selo “IA Brasileira”, certificando soluc¢des éticas, sustentaveis
e em lingua portuguesa, como diferencial competitivo para a ado¢do de mercado
e reconhecimento global de produtos nacionais. (Aborda predominancia de
solugdes estrangeiras e baixa competitividade global)

5. Estimulo a internacionalizacdo de empresas nacionais de IA, com foco em
cooperacao Sul-Sul e BRICS, visando reduzir a dependéncia tecnoldgica e
aumentar a competitividade e insercao global de solugdes brasileiras. (Aborda
baixa competitividade global e elevada dependéncia tecnoldgica)

Resultados Esperados

Gerar uma cadeia produtiva autbnoma em IA capaz de exportar solugées, criar empregos
qualificados e transformar inteligéncia cientifica em ativo econdmico estratégico.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD):

O SBTVD mostrou que uma politica tecnoldgica se consolida quando articula P&D, industria
e mercado consumidor. O SABIA_Valor herda esse método ao aproximar pesquisa, capital
e produgdo, criando uma base produtiva para a IA brasileira — assim como o SBTVD criou
uma cadeia industrial nacional para a TV digital.

3.4.2 Programa SABIA_Industria: IA para Reindustrializa¢ao Verde
Objetivo (PBIA)

Induzir a adogdao massiva e responsavel da IA no setor produtivo brasileiro como vetor de
produtividade, sustentabilidade e reindustrializagdo verde, superando a aplicagao
incipiente e a falta de integracao com a sustentabilidade atual.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Industria atua diretamente sobre o gap de produtividade e a baixa maturidade
tecnoldgica da industria nacional. O programa visa reverter a auséncia de incentivos e a
caréncia de profissionais com competéncias combinadas em IA e sustentabilidade,
otimizando recursos e habilitando novos modelos industriais que integram a transicao
energética e a descarbonizagao.

Baseline Proposto

e Adogao de IA no Setor Industrial: Aplicagao de Inteligéncia Artificial em setores
industriais tradicionais é incipiente e fragmentada, focada majoritariamente em
otimizacOes pontuais de processo, e ndo em transformacgdes sistémicas.

¢ Integracdao com Sustentabilidade: Uso de IA para objetivos de "reindustrializacao
verde" (eficiéncia energética, economia circular, reducdo de residuos,
descarbonizagdo) é quase inexistente ou ndo explicitamente articulado.

o Maturidade Tecnolégica: Industria nacional apresenta baixa maturidade na
compreensao e implementacao de solugdes avangadas de IA que possam
impulsionar ganhos significativos de produtividade e sustentabilidade.
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o Dependéncia de SolugGes Externas: Grande dependéncia de consultorias e
solugdes tecnoldgicas estrangeiras para projetos de digitalizacdo e IA, sem
fomento significativo a oferta nacional de tecnologia.

¢ Qualificagao da Mao de Obra: Caréncia de profissionais com competéncias
combinadas em engenharia industrial, ciéncia de dados e sustentabilidade,
dificultando a inovacdo e a adogdo de IA verde.

¢ Incentivos e Regulagdo: Auséncia de politicas publicas e mecanismos de incentivo
gue conectem diretamente o investimento em IA com metas de descarbonizagdo
e eficiéncia de recursos na industria.

Governanga:

Parceria entre EMBRAPII, SENAI, ABDI, BNDES, MCTI, MDIC e ConfederagGes Industriais,
em um modelo publico-privado orientado a resultados que garantird o fomento a projetos-
piloto de IA verde e a requalificacdo da mao de obra, combatendo a dependéncia de
solucdes externas e a falta de politicas claras.

AcgoOes Estruturantes:

1. Criacdo de Laboratérios de Transformacdo Digital e IA Industrial (parceria
EMBRAPII, SENAI), focados em elevar a maturidade tecnoldgica da industria e
acelerar a adocdo sistémica de solucGes de IA. (Aborda baixa maturidade
tecnoldgica e adogdo incipiente/fragmentada)

2. Financiamento de projetos-piloto de IA aplicada a manufatura avancada, logistica
inteligente e automacdo energética, com foco na reindustrializacdo verde e
escalonamento de solugbes comprovadamente sustentaveis. (Aborda pouca
integracdo |A-sustentabilidade e adogdo incipiente/fragmentada)

3. Incentivo a adoc¢do de solucdes de IA explicavel e auditavel, preferencialmente
desenvolvidas nacionalmente, em cadeias criticas como energia, alimentos,
mineracdo, saude e transporte, para fortalecer a confianca e a soberania
tecnoldgica. (Aborda  dependéncia de solugcbes externas e adogdo
incipiente/fragmentada)

4. Fomento aintegracdo da IA com tecnologias emergentes (loT, robodtica, blockchain,
computacdo quantica) para desenvolver propriedade intelectual nacional e gerar
novos modelos de negdcios e oportunidades de exportacdo tecnoldgica. (Aborda
dependéncia de solucGes externas e baixa maturidade tecnoldgica)

5. Langamento de programas de conexdo e matchmaking entre startups, institutos de
pesquisa e industrias, visando solucionar problemas reais com IA aplicada e
desenvolver profissionais com competéncias interdisciplinares. (Aborda caréncia de
profissionais combinados e baixa maturidade tecnoldgica)

6. Criagcao de politicas de incentivo para o estabelecimento de polos industriais verdes,
com certificagdo ambiental e a obrigatoriedade de uso de energia renovavel,
utilizando IA para otimizar processos e reduzir a pegada de carbono da
produgdo. (Aborda auséncia de incentivos/regulagdo e pouca integragdo IA-
sustentabilidade)



95

Resultados Esperados

Modernizar cadeias produtivas, ampliar competitividade global e consolidar a IA como pilar
da reindustrializacdo verde e da economia de baixo carbono brasileira.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD):
O SBTVD transformou P&D universitario e laboratérios em cadeia produtiva nacional,
conectando pesquisa e industria. O SABIA IndUstria retoma essa logica ao aplicar 1A a

manufatura, logistica e energia, convertendo inovacdo tecnoldgica em desempenho
produtivo — como o SBTVD converteu engenharia em base fabril.

3.4.3 Resultados e Impactos da IA para Inovagcao Empresarial
O eixo |A para Inovagdo Empresarial estrutura a economia inteligente da soberania digital,

transformando conhecimento em riqueza, ciéncia em produtividade e ética em vantagem
competitiva, um tripé fundamental para disputar a nova divisdo internacional do trabalho.

Entregas Principais

Prazo

1 Lancamento do edital-piloto SABIA-Tech Start; 5 000 startups apoiadas;
ano emissao dos primeiros Selos “IA Brasileira”.

3 20.000 startups deep tech apoiadas; criacdo de 3 polos industriais
anos inteligentes; Laboratérios de Transformacdo Digital e IA Industrial nos

estados-ancora.

5 Geragao de 200 mil empregos tecnoldgicos diretos e indiretos; 50% dos

anos setores industriais prioritarios com IA integrada.

mpacto Estratégico (Geopolitico)

Na geopolitica da IA, a vantagem competitiva ndo é apenas tecnoldgica: é industrial,
energética, normativa e cultural. Ao fomentar cadeias produtivas de IA, o Brasil passa a
disputar o campo onde o valor econémico se captura: hardware + software + servigos +
certificagdo + exportagao.

Com SABIA Valor e SABIA_ Industria, o pais deixa de ocupar o papel de “mercado-
laboratdrio” das big techs — consumidor de APIs e dados — para se tornar laboratdrio-
nacdo de inteligéncia produtiva, onde inovacdo serve a sociedade, ao desenvolvimento
econdmico e a descarbonizacdo.

Sintese Geopolitica

A geopolitica da IA ndo é apenas tecnoldgica, mas fundamentalmente industrial e
econdmica, definindo quem gera riqueza e empregos:
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e EUA disputam a IA como poder corporativo;
e China disputa como poder industrial-estatal;
e UE disputa como poder normativo;

e india disputa como poder de servicos e TI.

O Brasil pode disputar a fronteira IA + energia limpa + indUstria verde + sustentabilidade,
um territério estratégico ainda ndo capturado pelos grandes blocos — e onde o pais tem
vantagens comparativas estruturais.

Conclusdo Soberana

Uma soberania que ndo produz riqueza é fragil.
Uma soberania que nao gera trabalho é vazia.
O SABIA transforma IA em desenvolvimento — e inovacdao em projeto de pais.

Ao inserir o Brasil na economia inteligente do século XXI, o eixo fortalece a base produtiva,
cria empregos qualificados, reduz dependéncias tecnoldgicas e posiciona o pais no Sul
Global como referéncia de IA sustentavel e industrial.

3.5 Apoio ao Processo Regulatorio e de Governanga da IA:

Visao Geral

Soberania digital ndo se sustenta apenas em infraestrutura, talentos e industria — mas
também em instituicGes, normas e governanca. O eixo Apoio ao Processo Regulatdrio e de
Governanca tem como missdo assegurar que a Inteligéncia Artificial brasileira seja
desenvolvida e aplicada com ética, transparéncia, auditabilidade, supervisdo democratica
e protecdo de direitos fundamentais.

As métricas deste eixo sdao predominantemente regulatdrias, orientadas a criacdo de
instituicdes permanentes, certificagdo de sistemas de IA, avaliagdao de risco, transparéncia
algoritmica e participagao social.

Mais que leis, o Brasil necessita de instituicGes de confianca — capazes de fiscalizar e
orientar a tecnologia em beneficio do interesse publico. O eixo estrutura, portanto, os
instrumentos que permitirdo que a inteligéncia brasileira seja também justa, confiavel e
soberana, incluindo:

* Marco Regulatdrio Nacional de IA (SABIA_Regula)

e Centro Nacional de Transparéncia Algoritmica (CNTA)

* Rede Brasileira de Governanga Algoritmica (REGAI)

e OBS-SABIA — Observatério Nacional de Governanga e Etica em IA

Com isso, o eixo consolida um modelo de governanca participativo, federativo e
multissetorial, onde Estado, academia, setor produtivo e sociedade civil dialogam

continuamente sobre a trajetdria tecnoldgica do pais.

Este eixo converge em dois programas articulados por metas e resultados mensuraveis:
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e SABIA_Regula: Marco Legal e Transparéncia Algoritmica
e SABIA_Governanga: Estruturas Permanentes de Etica e Participacdo

3.5.1 SABIA_Regula: Marco Legal e Transparéncia Algoritmica

Objetivo (PBIA)

Aprimorar o Marco Legal Brasileiro de IA, superando a atual inexisténcia de um arcabougo
especifico e a dificuldade de responsabilizagdo, fortalecendo a soberania normativa e
criando estruturas de certificagdo, fiscalizacdo e auditoria independente que tornem
algoritmos explicaveis, auditaveis e alinhados ao interesse publico.

Contexto Estratégico (SBIA)

O SABIA Regula atua sobre a lacuna critica de capacidade técnico-regulatéria que hoje
impede a materializagdo do Marco Legal de IA. Ao criar o CNTA (Centro Nacional de
Transparéncia Algoritmica) e definir metodologias nacionais de avaliagdo de risco, o
programa busca reverter a auséncia de requisitos de transparéncia e a dificuldade de
auditar sistemas de "caixa preta", protegendo os cidadaos e a soberania normativa.

Baseline Proposto

e Marco Legal Especifico: Inexisténcia de um marco legal abrangente e especifico
para a Inteligéncia Artificial, resultando em inseguranca juridica e aplicagao
fragmentada de leis existentes (como LGPD) a cenarios complexos de IA.

o Transparéncia Algoritmica: Auséncia de requisitos claros e padronizados para a
transparéncia e explicabilidade de algoritmos, especialmente aqueles utilizados
em decisdes que afetam a vida do cidad3do (servigos publicos, crédito, emprego).

¢ Responsabilizagao e Auditoria: Dificuldade em atribuir responsabilidade e auditar
o funcionamento de sistemas auténomos de IA, especialmente modelos de "caixa
preta", em caso de erros ou danos.

¢ Protecgdo de Direitos: Lacunas na protecdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos frente aos desafios impostos pela IA, como discriminacdo algoritmica,
privacidade e autonomia humana.

¢ Capacidade Regulatéria: As agéncias reguladoras existentes ndo possuem a
expertise técnica e os instrumentos legais adequados para fiscalizar o
desenvolvimento e o uso de IA em seus respectivos setores.

¢ Participacgao Publica: Baixa participacdo e conscientizacdo publica sobre os
debates regulatdrios em torno da IA, resultando em marcos legais potenciais que
podem ndo refletir adequadamente os valores e necessidades da sociedade.

Governanga

Coordenacgao pelo MCTI, com participagdao do CGl.br, ANPD, MJSP, CGU e articulagao com
o Congresso Nacional. O CNTA atuara como 6rgao técnico central do sistema, produzindo
as metodologias e indicadores de transparéncia e accountability hoje ausentes, garantindo
a capacidade regulatdria para fiscalizar o desenvolvimento e uso de IA.
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AcgoOes Estruturantes:

1. Criacdo do CNTA, responsavel por desenvolver metodologias de auditoria e
explicar decisGes automatizadas em IA publica e privada;

2. Elaboracdo de estudos de impacto ético, ambiental e socioecon6mico da IA
orientando politicas publicas e legislacOes;

3. Definicdo de métodos nacionais de avaliacdo de risco algoritmico, compativeis
com a LGPD e padrdes internacionais;

4. Apoio técnico a tramitacdo e aperfeicoamento do Marco Legal Brasileiro de IA;

5. Implementacdo do Programa Nacional de Certificacdo de Sistemas de IA
Responsaveis, com auditorias independentes e relatérios publicos.

6. Criacdo do REGAI, um mecanismo colaborativo que conecta instituicGes, promove
auditorias independentes e define parametros éticos e técnicos para que o Brasil
disponha de um sistema de governanca algoritmica moderno, federativo e
participativo, capaz de equilibrar inovacgdo tecnoldgica e protecdo de direitos
fundamentais

Resultados Esperados

Consolidar o Brasil como referéncia ética global em regulacdo de IA exportando ndo apenas
tecnologia, mas principios normativos, valores democraticos e soberania digital.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD):

O SBTVD demonstrou que a criagdo de padrdes técnicos nacionais pode gerar poder
regulatodrio, diplomacia de padrdes e soberania industrial. O SABIA_Regula herda esse
método ao estruturar um sistema regulatorio para IA capaz de produzir critérios,
certificacbes e parametros técnicos que posicionem o Brasil no debate global sobre
governanga tecnologica.

3.5.2 SABIA_Governanga: Estruturas Permanentes de Etica e Participacdo
Objetivo (PBIA)

Instituir um modelo cooperativo, participativo e federativo de governanga da IA, superando
a fragmentacao de comités éticos e os limitados canais de participacdo cidada, assegurando
gue a trajetdria tecnoldgica brasileira seja ética, transparente e socialmente inclusiva.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Governanga atua sobre a caréncia de féruns permanentes de participagao social,
supervisdo ética e produgado de indicadores, que impedem a governanga democratica da
IA. Ao consolidar o OBS-SABIA e a REGAI, o programa busca reverter a baixa confianga
publica e a auséncia de coordenacdo governamental, estabelecendo instituicdes resilientes
gue garantam a continuidade das politicas de Estado e a supervisao transparente dos
algoritmos.
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Baseline Proposto

 Estruturas Eticas Institucionais: Inexisténcia ou fragmentacdo de comités de ética
permanentes e mecanismos formais de revisdo algoritmica para o
desenvolvimento e uso de |IA no setor publico.

¢ Participacao Cidada no Debate sobre IA: Canais limitados e esporadicos para a
participagao ativa da sociedade civil, academia e setor privado na formulagao de
politicas e diretrizes de governanga de IA.

o Coordenagao Governamental da IA: Auséncia de um 6rgao ou estrutura
centralizada com mandato claro para coordenar, supervisionar e harmonizar as
iniciativas e o uso de IA em diferentes esferas e niveis de governo.

e Mecanismos de Transparéncia e Auditoria: Caréncia de protocolos e ferramentas
padronizadas para garantir a transparéncia do funcionamento de sistemas de 1A e
a auditabilidade de suas decisdes, especialmente em servicos publicos.

e Fomento a Confianga Publica: Baixa confianga ou desinformagao publica sobre o
uso de IA pelo governo, devido a falta de comunicacdo clara e mecanismos de
prestacdo de contas sobre o impacto e os riscos.

o Capacitacdo para Governanga: Caréncia de servidores publicos com as
competéncias necessarias para entender, implementar e fiscalizar as politicas de
ética, transparéncia e governanga de IA.

Governanga

O OBS-SABIA funcionard como eixo articulador do sistema, sob coordena¢do do MCTI e
participacdo do CGl.br, assegurando o modelo multissetorial e a cooperacdo federativa
para superar a falta de coordenacao e a baixa participacao cidada, consolidando estruturas
permanentes de ética e auditoria.

Agoes Estruturantes:

1. Consolidagdao do OBS_SABIA como 6rgao permanente de pesquisa, deliberagdo e
monitoramento das politicas nacionais de IA;

2. Criagcdo e operagdo da REGAI, integrando universidades, 6rgaos publicos, startups e
organizagdes sociais;

3. Implantagdo do Férum Permanente de Etica e IA, responsavel por propor principios
e diretrizes nacionais;

4. Publicagao de relatdrios anuais de transparéncia algoritmica, com indicadores de
desempenho e conformidade ética;

5. Ampliagdo da participagdo internacional do Brasil em debates sobre direitos digitais
e regulagao da IA;

6. Desenvolvimento e atualizacdo anual do indice Nacional de Governanca em IA
medindo transparéncia, equidade e responsabilidade social.

Resultados Esperados

Modernizar cadeias produtivas, ampliar competitividade global e consolidar a IA como pilar
da reindustrializagdo verde e da economia de baixo carbono brasileira.
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Referéncia Metodoldgica (SBTVD):

O SBTVD transformou P&D universitario e laboratérios em cadeia produtiva nacional,
conectando pesquisa e industria. O SABIA IndUstria retoma essa logica ao aplicar 1A a
manufatura, logistica e energia, convertendo inovacdo tecnoldgica em desempenho
produtivo — como o SBTVD converteu engenharia em base fabril.

3.5.3 Resultados Esperados do Eixo Apoio ao Processo Regulatorio e de
Governanga da IA:

O eixo Governan¢a & Regulagdo é a arquitetura institucional da soberania digital. Ele
organiza a relagao entre tecnologia, direitos e poder — definindo quem audita, quem
certifica, quem fiscaliza e quem se beneficia da inteligéncia que governa o Estado, a
economia e a vida cotidiana.

Prazo Entregas Principais

1 ano Instalacdo do OBS-SABIA e publicacdo do Guia Nacional de Boas Praticas em
IA.

3 Criacdo do CNTA e da REGAI; inicio do programa nacional de certificacdo de

anos IA responsavel.

Aprovagdo do Marco Legal Brasileiro de IA e reconhecimento internacional
5anos do Brasil como
referéncia ética e normativa.

Impacto Estratégico (Geopolitico)

Na competicdo global da IA, a assimetria ndo esta apenas no hardware ou nos modelos,
mas na capacidade normativa. Quem define o padrdo, define o mercado; quem define o
risco, define a inovacdo; quem define o direito, define o futuro. Ao estruturar o OBS-SABIA,
0 CNTA e a REGAI, o Brasil cria um sistema permanente de transparéncia, auditabilidade e
participacdo, transformando regulacdo em infraestrutura de confiangca — condicdo
indispensavel para o florescimento de ecossistemas produtivos, civicos e cientificos.

Sintese Geopolitica

A disputa global na IA é cada vez mais definida pelo poder normativo e pela governanga
da tecnologia.

e EUA disputam a IA pelo poder corporativo (big techs + capital).

e China disputa pelo poder industrial-estatal (chips + clusters + Belt & Road digital).
e Unido Europeia disputa pelo poder normativo (Al Act).

¢ india disputa pelo poder de servicos e Tl (outsourcing + digital public goods).

O Brasil pode disputar o campo IA + direitos + democracia + ESG + soberania digital: um
territdrio estratégico onde coexistem valores democraticos, matriz energética limpa,
biodiversidade, diversidade cultural e vocagao institucional para o governo digital
federativo, e onde o pais possui vantagens comparativas Unicas para consolidar um
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sistema permanente de transparéncia, auditabilidade e participagao.

Conclusdo Soberana

Sem industria, ndo ha soberania.
Sem energia, ndo ha computacao.
Sem talento, ndo ha inovacao.

Mas sem instituicoes e lei, ndo ha futuro comum. O eixo de Governanca e Regulacdo
transforma o Brasil de consumidor normativo em produtor de normas, elevando o pais a

condicdo de ator soberano na geopolitica da IA.

O SABIA demonstra que regular ndo é punir — é proteger, orientar e legitimar a
inteligéncia do pais. No século XXI, soberania também se mede pela capacidade de
governar algoritmos, dados e modelos, e ndo apenas pelo territério fisico. O Brasil deixa
de ser plateia da IA e passa a ser autor de seu préprio futuro institucional.

A Seguir, os cinco eixos estratégicos e 0s programas associados do SABIA:

Eixo Estratégico (SABIA/ PBIA)

Programas Associados (SABIA)

3.1 Infraestrutura e Desenvolvimento de
1A

e Rede_SABIA: Infraestrutura e
Desenvolvimento de IA

e Data_SABIA: Soberania Informacional e
Governanga de Dados

e SABIA_Sustentdvel: IA de Baixo Carbono
e Eficiéncia Energética

3.2 Difusao, Formacao e Capacitacao

¢ SABIA_Educa: Formacao Inicial e
Docente em |IA

¢ SABIA_Inova: Educacdo e Inovagdo para
a Soberania Digital

¢ SABIA Cidada: Difusao e Cultura Digital
¢ SABIA Pro: Requalificacao Profissional e
Trabalho do Futuro

3.3 IA para Melhoria do Servigo Publico

e GovSABIA Cloud: Nucleo de Inteligéncia
Artificial do Brasil

* GovSABIA Data: Nucleo Nacional de
Interoperabilidade

e GOVSABIA Sol: IA para Servicos Publicos
e Cidadania Digital

3.4 |A para Inovagao Empresarial

¢ SABIA Valor: Cadeia Nacional de Valor
em |A

* SABIA Industria: |IA para
Reindustrializacao Verde

3.5 Apoio ao Processo Regulatério e de
Governanga da IA

¢ SABIA Regula: Marco Legal e
Transparéncia Algoritmica

¢ SABIA_Governanga: Estruturas
Permanentes de Etica e Participac3o
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“A cor é uma ilusdo otica.

E s6 perguntar a um pingo d’dgua numa manhd de sol...”

(R-Mauro)

Soberania é poder do povo sobre seu prdprio destino

Autonomia é a capacidade de agir dentro ou fora desse sistema soberano
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4. Como Fazer

Politicas nascem do sonho, mas sé sobrevivem quando encontram método.

Enquanto os capitulos anteriores definiram objetivos, produtos e impactos esperados, aqui
descrevemos a engenharia institucional, os instrumentos operacionais e os mecanismos de
governanca que tornardao o programa exequivel, sustentavel e continuo no longo prazo. O foco
deixa de ser "o que serd feito" e passa a ser "como o programa serd implementado, financiado e
monitorado".

O SABIA nasce como politica de Estado e ndo como projeto episddico. Por isso, seu desenho inclui
elementos de perenidade, desconcentracdo federativa, padronizacdo técnica e controle publico,
reduzindo o risco de interrup¢do por mudancas de governo e garantindo ciclos continuos de
inovacdo. O programa adota principios de governanga cooperativa, interoperabilidade soberana,
sustentabilidade energética e conformidade ética como requisitos estruturantes, ndo opcionais. A
soberania ndo sera declarada em discurso, sera executada em cddigo, infraestrutura, contratos e
instituicdes.

Inspiramo-nos no SBTVD, ndo como metdfora histérica, mas como método comprovado:
Governo define missao, ciéncia estabelece padrdes, industria escala solucdes e sociedade
controla o propdsito. Quando essa engrenagem funcionou, o Brasil ndo apenas adotou
tecnologia, criou padrado internacional. O SABIA retoma essa formula, agora aplicada ao
campo estratégico da Inteligéncia Artificial.

A execucdo sera federativa e distribuida. Cinco Consércios Regionais (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul) atuardo como motores territoriais de inovacao, cada qual com
autonomia para contratar, testar, formar e entregar, mas convergindo para uma diregdo
nacional Unica.

N3o repetiremos o modelo centralizado que sufoca iniciativas locais nem a fragmentacdo
que pulveriza resultados: o SABIA pensa no centro, aprende na ponta e escala em rede. O
arranjo federativo evita concentra¢do excessiva em Brasilia, acelera a inovagao local e permite que
vocagoes regionais sejam transformadas em solugdes aplicadas.

Cada consércio operard com metas mensurdveis, indicadores de desempenho e auditoria
permanente, com liberacdo de recursos condicionada a entregas verificaveis. O financiamento
seguird légica escalonada por maturidade tecnoldgica, garantindo uso eficiente do orcamento e
mitigando desperdicios. Transparéncia, interoperabilidade e auditoria ética sdo requisitos para
repasse de verbas.

Nos préximos tdpicos, detalharemos:

e Governanca e Operacdo do SABIA (4.1)

e Arquitetura Operacional da Rede Nacional SABIA (4.2)
@ Ciclo de Operacdo e Fluxo de Decisdo (4.3)

o Ciclo de Execucdo e Work Packages (4.4)

e Operacado, sustentabilidade e Avaliacdo (4.5)

O Capitulo 3 respondeu sobre o que sera desenvolvido. O Capitulo 4 estabelece como o
desenvolvimento ocorrera e como sera sustentado ao longo do tempo.
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4.1 Governagao e Operagdo SABIA

A implementagdo do SABIA serd organizada em uma estrutura integrada de gestdo, que combina
coordenacdo estratégica nacional com execucdo descentralizada em consdrcios regionais. O
objetivo é assegurar agilidade operacional, reducdo de assimetrias territoriais e continuidade
administrativa, independentemente de ciclos politicos. A governanga sera orientada por critérios
técnicos, mecanismos de controle social e padrdes de interoperabilidade, garantindo que os
recursos publicos sejam convertidos em resultados mensuraveis.

4.1.1 Principios Norteadores

e Soberania e descentralizacao federativa: Coordenacdo nacional com execucdo
regional. Os dados e as decisdes operacionais permanecem préximos ao territorio
de origem, promovendo protagonismo local e reduzindo dependéncia de centros
decisdrios centralizados.

e Ciéncia aplicada e transferéncia tecnoldgica: Financiamento condicionado a
evolucdo em TRL (Technology Readiness Level), priorizando pesquisa com aplicacdo
comprovada e potencial de escala.

e Consorcios multissetoriais: Cada agdo estratégica devera envolver ICTs, setor
produtivo, governo e sociedade civil, assegurando capacidade técnica, aderéncia
regulatdria, viabilidade de implementagdao e monitoramento social.

o Etica e LGPD by design: Privacidade, governanca de dados e auditabilidade s3o
requisitos prévios a contratacdo. Solugdes sem mecanismos de explicabilidade,
rastreabilidade e transparéncia ficam inelegiveis para repasse de recursos.

o Sustentabilidade energética e hidrica: Infraestruturas contratadas deverdo atender
a metas ambientais minimas, com indicadores monitorados em tempo real.

¢ Interoperabilidade e padroes abertos: Dados, modelos e softwares financiados
com recursos do programa devem adotar licengas abertas ou governamentais,
garantindo reuso nacional, auditabilidade e prevencdo de vendor lock-in.

4.1.2 Modelo de Governanga Inspirado no SBTVD

O modelo de governanca do SABIA segue a légica de coordenacdo estratégica central com
execucao federativa em rede, tomando como referéncia a experiéncia do Sistema Brasileiro
de TV Digital (SBTVD), que comprovou a eficicia de modelos colaborativos envolvendo
governo, academia e setor produtivo.

Esse arranjo busca garantir padronizacdo nacional, interoperabilidade, continuidade
administrativa e capacidade de implementacdo em escala regional.A governanca sera
composta por instancias com fungdes e competéncias definidas, evitando sobreposicdes e
assegurando clareza na tomada de decisao:
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e Comité Diretivo Nacional (CDN-PBIA)

Coordenado pelo MCTI, com participacao de representantes do PBIA, do CTC-PBIA,
do SE-SABIA e dos cinco consdrcios regionais. E responsavel por decisdes
estratégicas, aprovacdo de diretrizes e integracdo interministerial. Define missdes
prioritarias e orienta a distribuicdo de recursos em nivel nacional.

e Comité Técnico-Cientifico (CTC-PBIA)

Estrutura responsavel por critérios de qualidade e rigor técnico. Define TRLs,
benchmarks, normas técnicas, coordena processos de validacdo e auditoria de
entregas. Atua como guardido da consisténcia cientifica, tecnoldgica e energética.

e Secretaria Executiva (SE-SABIA)

Unidade operacional que funciona como Project Management Office (PMO) do
programa. Garante a gestdo integrada de planejamento, cronograma, orgamento,
riscos, conformidade regulatdria, comunicagao institucional e monitoramento de
indicadores. E ela que faz a gest3o administrativa dos Consércios.

e Camaras Tematicas (ICTs, Universidades & Empresas)

Grupos permanentes de especialistas nas areas de Saude, Educacdo, Industria 4.0,
Sustentabilidade e Clima, Etica Digital, Seguranca e Regulacdo. Responsdveis por
analise continua de tendéncias, atualizacdo de diretrizes e recomendacgdes técnicas
para novos projetos e contratacdes. E ela que faz a gest3o Tecnologia e cientitica
dos Consoércios.

e Conselho Social e de Impacto (Entidades & Comunidade)

Composto por entidades civis, Institutos Federais, universidades e organizacdes
sociais. Atua como instancia de transparéncia, acompanhamento de impacto social
e controle publico, assegurando alinhamento com principios de ética, interesse
pUblico e uso responsavel da IA. E ele que faz o monitoramento dos resultados dos
Consorcios.

Esse modelo favorece agilidade deciséria, distribuicdo equilibrada de poder, fiscalizacdo
continua e integracdo entre ciéncia, politica publica e sociedade, reduzindo o risco de
descontinuidade e garantindo a implementacdo sustentavel do programa no longo prazo.

4.1.3 Modelo Operacional do SABIA

Inspirado na metodologia do SBTVD, o SABIA serd operacionalizado por cinco Consdrcios
Regionais, instituidos nas macrorregides do pais. Sua funcdo é executar o programa em
nivel territorial, promovendo pesquisa, inovacdo aplicada e implantacdo de solugbes de IA
de forma descentralizada, federativa e coordenada com a estratégia nacional, conforme
anunciado no Capitulo 3 (O QUE FAREMOS).

4.1.3.1 Consdrcios Regionais (N, NE, CO, SE, S) SABIA
Esses consdrcios constituem o nucleo operacional do SABIA, conectando academia, setor

produtivo, 6rgdos governamentais e sociedade civil em ambientes permanentes de
desenvolvimento tecnolégico.
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Cada consércio sera formalizado por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica,
contemplando, no minimo:

ICT ancora e laboratério lider

Responsaveis pela coordenagao cientifica, infraestrutura critica, suporte técnico,
capacitagdo e validagao de protétipos.

Empresas parceiras (grandes, PMEs e startups)

Com contrapartidas financeiras, tecnolégicas ou de dados, apoiando testes,
desenvolvimento de produtos e sustentabilidade econdmica das solugdes.

Equipe de coordenacao especializada

Estruturas permanentes em ciéncia, engenharia, dados, seguranga, LGPD, ética,
operacdes e sustentabilidade, garantindo governanca técnica e conformidade legal.

Papéis dos participantes

Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) & Laboratério Lider

Conducdo de pesquisa, desenvolvimento experimental, validacdo cientifica, gestdo
de infraestrutura e formacgdo de recursos humanos.

Empresas parceiras

Implementagao, testes, escalonamento de solugdes e apoio ao desenvolvimento de
produtos com impacto econémico e produtivo.

Universidades e orgaos publicos setoriais

Responsaveis por formacdo de talentos, integracdo de politicas publicas e
articulacdo com demandas regionais de salde, educacdo, industria e meio
ambiente

Governo

Fomento, provimento de infraestrutura digital, disponibilizagao de dados publicos
de forma segura e definigao de marcos regulatdrios para o ecossistema.
Sociedade Civil

Participacdo no co-design de solu¢bes, monitoramento de impactos, avaliagdo ética
e contribuicdo para critérios de equidade e inclusao.

4.1.3.2 Modelo Operacional dos Consdércios

Os Consércios Regionais operardo em ciclos continuos de planejamento, execugao,
monitoramento e difusdo, assegurando ritmo de trabalho regular, transparéncia nos
resultados e replicagdo de solugdes em escala nacional. O modelo privilegia agilidade,
padronizacao de processos e gestdo orientada a evidéncias.

O funcionamento do Consércio esta estruturado em quatro etapas operacionais
permanentes:

1. Articulagdo e Planejamento Regional

Identificagdo de prioridades e oportunidades para aplicagao de IA conforme
vocacdes e demandas do territério (energia, agro, saude, cidades inteligentes,
seguranga hidrica, industria criativa, entre outros). As defini¢Ges serdo pactuadas
entre universidades, setor produtivo, governos e representantes sociais, garantindo
alinhamento com politicas publicas e necessidades locais.
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2. Execucao de Projetos

Desenvolvimento de solugdes utilizando infraestrutura compartilhada, datacenters
regionais, laboratérios e repositorios éticos de dados, com metodologias ageis e
mecanismos de inovacdo aberta. A énfase sera na geracao de protétipos funcionais,
escalaveis e interoperdveis, prontos para validacdo e uso real.

3. Monitoramento e Avaliagdo

Acompanhamento continuo de indicadores técnicos, econdmicos, éticos e
socioambientais. Os resultados serdo consolidados no OBS_SABIA (Observatério
Nacional de Governanca e Etica em IA), permitindo andlise comparativa entre
regioes, auditoria transparente e tomada de decisdo baseada em dados.

4. Difusdao e Escalonamento

Publicacdo de metodologias, cddigos, modelos e boas praticas viabilizando
replicacdo por outros consoércios e acelerando a difusdo nacional. Solugbes
validadas poderdo ser escaladas com apoio de politicas de fomento e contratagado
publica de inovagao.

4.2 Arquitetura da Rede Nacional SABIA

A arquitetura da Rede Nacional SABIA foi estruturada em trés niveis interdependentes de
atuacdo conectados por fluxos continuos de dados, decisGes e resultados.

. Nivel Nacional
. Nivel Regional
. Nivel Local

O modelo combina coordenagdo estratégica central (Governanga) com execug¢do
descentralizada (Operagdo), permitindo padronizagdo nacional sem comprometer a
autonomia territorial para inovagao. O funcionamento integrado desses trés niveis permite
gue o programa opere em ciclo continuo: o nivel nacional orienta, o regional executa e o
local valida, retroalimentando o sistema com evidéncias e recomendacdes de melhoria.

4.2.1 Nivel Nacional — Coordenagao Estratégica e Politica

O Nivel Nacional é responsavel pela coordenagdo estratégica do programa, estabelecendo
diretrizes, padrdes técnicos, critérios de interoperabilidade e prioridades de investimento
em Inteligéncia Artificial. Atua como instdncia central de governanca em escala federal,
definindo referenciais normativos, critérios de financiamento e infraestruturas de
referéncia, além de orientar a alocagdo de recursos e a integragdo entre os diferentes
territérios.

Essa camada integra as instdncias de governanca que concentram func¢bes de
planejamento, decisdo e supervisio:

e Comité Diretivo Nacional (CDN-PBIA)

e Comité Técnico-Cientifico (CTC-SABIA)

o Secretaria Executiva (SE-SABIA)

e Camaras Tematicas (ICTs, Universidades & Empresas)
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Cabe a esse nivel assegurar que as iniciativas regionais e locais operem de forma
convergente, preservando o alinhamento com os principios de soberania digital, ética,
ciéncia aplicada e interesse publico, de modo a garantir coeréncia sistémica, eficiéncia
operacional e consisténcia técnica em todo o ecossistema nacional de Inteligéncia Artificial.
Para tanto, exerce fungdes normativas, coordenativas e de supervisdo, que incluem:

e estabelecer diretrizes estratégicas, prioridades e metas nacionais do programa;

e definir padrdes de interoperabilidade, seguranga, ética, maturidade tecnologica
(TRL) e qualidade técnica das solugdes;

® promover a integracao interministerial e a articulacdo federativa entre Uniao,
estados e municipios;

® acompanhar e supervisionar a execucdo regional por meio de indicadores,
métricas auditaveis e mecanismos de monitoramento continuo;

e consolidar resultados, avaliar impactos e realizar ajustes de rota sempre que
necessario, assegurando a evolugdo adaptativa do programa.

Essa camada funciona como base institucional da rede, garantindo coeréncia entre politicas
nacionais e implementacao territorial. O modelo segue a légica de governanca colaborativa
inspirada no SBTVD, combinando coordenacdo central forte com execucdo
descentralizada, assegurando padronizacdo, continuidade e eficiéncia na operacdo do
SABIA.

4.2.2 Nivel Regional — Consorcios SABIA (N, NE, CO, SE, S)

O Nivel Regional constitui a instancia de execugdo territorial do programa. E responsavel
por converter as diretrizes estratégicas nacionais (descritas no Capitulo 3 — O QUE
FAREMOS) em projetos, servigos, infraestruturas e solugdes de Inteligéncia Artificial
aplicadas as vocagdes e necessidades de cada macrorregido.

Opera por meio dos Consércios Regionais SABIA, arranjos cooperativos multissetoriais que
integram Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), universidades, setor produtivo,
governos locais e sociedade civil. Esses consdrcios atuam como unidades permanentes de
implementagao, experimentagdo tecnoldgica e escalonamento de solugdes, assegurando
capilaridade territorial, formagdao de capacidades locais e redugao de assimetrias
tecnoldgicas entre regides.

Enquanto o Nivel Nacional define padrdes, metas e prioridades, o Nivel Regional
materializa essas orientagdes em entregas verificaveis, assegurando capilaridade
territorial, formagdo de capacidades locais e redugao de assimetrias tecnoldgicas entre
regides.
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Para tanto, essa camada integra as instancias de governanga que concentram fungdes de gestdo e
execugao:

Cabe a

Secretaria Executiva (SE-SABIA)
Camaras Tematicas (ICTs, Universidades & Empresas)

esse nivel exercer fungdes executivas, técnicas e de coordenagdo, que incluem:

e traduzir diretrizes nacionais em portfdlios regionais de projetos, alinhados as
vocacgOes econOmicas, sociais e ambientais do territorio;

e implementar e operar laboratérios regionais, hubs tematicos e infraestruturas
computacionais conectadas a Rede Nacional SABIA;

* desenvolver pesquisa aplicada, protdtipos, pilotos e solucdes escalaveis,
evoluindo conforme critérios de maturidade tecnoldgica (TRL);

e gerenciar repasses financeiros e contratos, condicionando desembolsos ao
cumprimento de metas, indicadores e auditorias técnicas;

* assegurar conformidade com padrdes nacionais de interoperabilidade,
seguranca, ética, LGPD e sustentabilidade energética e hidrica;

e articular parcerias entre academia, empresas, governos locais e comunidades,
promovendo co-design e transferéncia tecnoldgica;

e consolidar indicadores regionais de desempenho técnico, econémico, social e
ambiental, reportando evidéncias ao Observatdrio e a instancia nacional;

e difundir metodologias, cddigos, dados e boas praticas, viabilizando replicagao
inter-regional e escala nacional.

Estrutura de Cooperacao dos Consdrcios

Cada consoércio sera formalizado por Acordos de Cooperagao Técnica, estruturando uma
rede colaborativa composta por:

ICTs lideres e laboratérios ancora
Coordenacao cientifica, gestao de infraestrutura critica, validagao técnica e
formacao de recursos humanos.

Empresas (grandes, PMEs e startups)
Contrapartidas financeiras, tecnoldgicas ou de dados, testes de campo,
desenvolvimento de produtos e escalonamento de solucgdes.

Universidades e orgdos publicos setoriais
Integracdo com politicas regionais, disponibilizacdo de bases de dados governadas
e capacitacao profissional.
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e Organizagoes sociais e atores comunitarios
Participagdo no controle social, monitoramento de impacto e avaliagdo ética das
iniciativas.

Equipes Multidisciplinares
Os consorcios contardo com equipes especializadas em:
e ciéncia e engenharia aplicada;
e gestdo de dados, seguranca da informacdo e privacidade (LGPD);
e ética digital, impacto social e responsabilidade algoritmica;
e governanca, gestao de projetos e operacdes regionais.

Essa camada funciona como ponte entre estratégia nacional e aplicagao local, garantindo
que a politica publica se traduza em solu¢Bes concretas, replicaveis e sustentaveis. E nela
gue a inovacdo ganha escala territorial, consolida capacidades regionais e fortalece a
soberania tecnoldgica do pais por meio da agao coordenada em rede.

4.2.3 Nivel Local — Laboratorios e Comunidades de Impacto

O Nivel Local constitui a base operacional da Rede Nacional SABIA, sendo responsavel pela
validacao empirica, adaptacdo contextual e mensuracdo de impacto das solucdes desenvolvidas
pelos consorcios regionais.

E nesse nivel que a Inteligéncia Artificial deixa o plano conceitual e passa a operar em ambientes
reais, assegurando que a inovacgdo tecnolodgica se traduza em beneficios concretos, mensuraveis
e socialmente legitimados.

Estrutura-se por meio de Laboratdrios Locais, Hubs Tematicos e Comunidades de Impacto,
distribuidos em escolas, hospitais, municipios, cooperativas, industrias, servicos publicos e
organizacgoes sociais. Esses ambientes funcionam como espacos permanentes de inova¢ao
aplicada, capacitacdo técnica e uso responsavel da IA, conectados a infraestrutura compartilhada
da Rede Nacional SABIA.

Essa camada integra as instancias de governanca que concentram funcbes de planejamento,
decisdo e supervisao:

e Camaras Tematicas (ICTs, Universidades & Empresas)
e Conselho Social e de Impacto (Entidades & Comunidade)

Enquanto o Nivel Nacional orienta e o Nivel Regional desenvolve e integra, o Nivel Local valida,
ajusta e retroalimenta o sistema com dados operacionais e evidéncias de impacto.

Compete a esse nivel desempenhar fungdes experimentais, formativas e avaliativas, que
incluem:

e testar, validar e adaptar solucdes de IA em cenarios reais de operacao, garantindo
aderéncia as necessidades do territorio;

e coletar dados de desempenho, usabilidade, impacto social, eficiéncia operacional e
sustentabilidade, alimentando o sistema de monitoramento do programa;
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e operar infraestruturas compartilhadas de dados éticos, APIs publicas, softwares
nacionais e servicos computacionais interoperaveis;

e capacitar usuarios, gestores publicos e comunidades, promovendo letramento digital e
autonomia tecnoldgica;

e realizar co-design com usuarios finais, incorporando feedback continuo no
aprimoramento das solugdes;

e assegurar conformidade ética, transparéncia algoritmica e prote¢ao de dados pessoais
no uso das tecnologias;

e documentar metodologias, resultados e licdes aprendidas, permitindo replicabilidade e
auditoria publica;

e gerar evidéncias empiricas para orientar decisdes estratégicas dos niveis regional e
nacional.

Essa camada funciona como territério vivo de aprendizagem, transformando cada localidade em
campo de prova para politicas publicas baseadas em evidéncias. E nela que o programa
comprova sua efetividade, converte tecnologia em beneficio concreto e legitima a governanca
por resultados.

Laboratérios Locais, os Hubs Tematicos e Comunidades de Impacto

Na base da Rede Nacional SABIA encontram-se os Laboratdrios Locais, os Hubs Tematicos e as
Comunidades de Impacto, compondo o ecossistema onde a inovagado aplicada se materializa no
cotidiano dos territorios. Nesses ambientes, as solu¢des sdao experimentadas, validadas,
ajustadas e escaladas, assegurando que a IA soberana produza melhorias tangiveis para escolas,
hospitais, empresas, servicos publicos e comunidades.

Laboratorios Locais
Unidades de inovagdo aplicada responsaveis por:

» desenvolver solucBes praticas de IA orientadas a desafios especificos do territorio
(saude, educacdo, seguranca hidrica, mobilidade, agro, economia criativa, gestdo publica,
entre outros);

® operar recursos compartilhados — dados éticos, APIs publicas, softwares nacionais,
datasets abertos e infraestrutura conectada a Rede Nacional SABIA de Supercomputacio
Etica;

e conduzir testes técnicos, validagdes operacionais e capacitagao de equipes locais;

e difundir metodologias, cédigos e boas praticas, promovendo reuso, auditabilidade,
transparéncia e replicabilidade nacional.

Comunidades e Setores Usuarios

Ambientes reais de validacdo e aplicacdo, que incluem:
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e escolas, hospitais, PMEs, cooperativas, prefeituras, servigos publicos e organizagdes
sociais, que utilizam as solugGes e recebem formacdo técnica;

e programas e moédulos setoriais (Edu_SABIA, Gov_SABIA, SABIA_Agro, SABIA Industria,
entre outros), que conectam a IA a melhoria direta da vida cotidiana;

* mecanismos continuos de retroalimentacdo, fornecendo indicadores de impacto social,
econdmico e ambiental, dados de uso e avaliagdes éticas em campo.

Dessa forma, o Nivel Local assegura que a inovacdo ndao permaneca restrita a documentos
estratégicos ou ambientes laboratoriais, mas se consolide como pratica cotidiana, construida
com as pessoas e orientada a melhoria concreta da qualidade de vida nos territdrios.

4.2.4 Mecanismo de Integracao e Feedback

A Rede Nacional SABIA opera por meio de um sistema continuo de integracdo e
retroalimentagdo que conecta os niveis nacional, regional e local em um fluxo permanente
de dados, monitoramento e decisao.

Esse mecanismo assegura coeréncia estratégica e adaptacdo dinamica do programa,
incorporando aprendizados gerados nos territérios e orientando ajustes com base em
evidéncias verificaveis.

Fluxo de operagao integrado

e Nivel Nacional
Estabelece padrdes técnicos, diretrizes de interoperabilidade, métricas de
qualidade e critérios de financiamento, além de consolidar andlises de resultados
provenientes dos territorios.

e Consodrcios Regionais
Desenvolvem e executam projetos alinhados as diretrizes nacionais, articulam
parcerias e convertem orientagdes estratégicas em solugdes aplicaveis.

e Laboratorios Locais
Testam, validam e adaptam tecnologias em contextos reais, gerando dados
operacionais, indicadores de desempenho e evidéncias de impacto.

e Comunidades e setores usuarios
Aplicam as solugbes em campo, fornecendo feedback continuo sobre uso,
usabilidade, efetividade e impactos sociais, econdmicos e ambientais.

e OBS_SABIA — Observatério Nacional de Governanga e Etica em IA
Consolida informacgdes técnicas e socioambientais, realiza auditorias, monitora
conformidade ética e regulatéria e produz relatorios de avaliacdo para suporte a
tomada de decisao.

Esse fluxo integrado assegura que o SABIA funcione como uma infraestrutura de decis3o
baseada em evidéncias: o nivel nacional orienta, o regional executa, o local valida e o
observatdrio sistematiza aprendizados e recomendagdes.
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Como resultado, praticas bem-sucedidas sdao rapidamente replicadas em rede, enquanto
falhas sdo identificadas e corrigidas de forma tempestiva, fortalecendo a eficiéncia do
investimento publico, a transparéncia institucional e a evolugdo continua das solucgdes
implementadas.

4.3 Ciclo de Operagao e Fluxo de Decisao

A governanca do SABIA pode ser compreendida como um organismo federativo vivo, onde
cada camada cumpre uma funcdo complementar (Figura 01). Ela é visualizada como um
modelo integrado composto por trés camadas operacionais e uma camada transversal de
monitoramento ético e regulatério, conectadas por um ciclo continuo de planejamento,
execugao, validagao e evolugao.

4.3.1 Visao Organica da Governanga SABIA

4.3.1.1 Nivel Nacional — Coordenacgdo Estratégica (Cérebro Estratégico)

e O Nivel Nacional é o cérebro institucional do SABIA.
e Fungao Central: “Pensar o pais com inteligéncia coletiva”

O Nivel Nacional é uma instancia responsavel por direcdo estratégica, padronizacao,
governanca e financiamento. Define metas nacionais, estabelece critérios técnicos
e supervisiona a execucdo das etapas regionais e locais.

4.3.1.2 Nivel Regional — Consdrcios SABIA (Coragdo Operacional)

e O Nivel Regional é o coragdo operacional do SABIA.
e Funcgdo Central: “Fazer ciéncia aplicada com identidade regional”

O Nivel Regional sdo unidades executoras distribuidas pelas macrorregides (N, NE,
CO, SE, S), responsaveis por converter diretrizes nacionais em projetos, entregas e
solugdes aplicadas.

4.3.1.3 Nivel Local — Laboratérios e Hubs Tematicos (Rede Viva)

e O Nivel Local sdo os membros operacionais do SABIA.
e Fungdo Central: “Transformar conhecimento em solu¢ao”

O Nivel Local é um ambiente de teste, prototipagem e validagdo em campo. Conecta
ciéncia a realidade, permitindo adaptagao tecnoldgica as necessidades de cada
territorio.

4.3.2 Retorno Social:

O eixo de retorno social representa a etapa onde a inovagao gerada no SABIA se converte em uso
publico real, garantindo que conhecimento produzido em laboratdrio chegue a sociedade de forma
auditavel, util e responsavel. Ele é composto por dois elementos complementares: Rede Viva
(Laboratorios & Hubs) e Base Social (Usuarios & Comunidades).
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4.3.2.1 Rede Viva — Laboratdrios e hubs Tematicos

S3ao ambientes de pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico, responsaveis por transformar
conhecimento cientifico em solu¢Ges concretas.

FungoOes principais dos Laboratérios Locais

o desenvolver aplicacGes de |A voltadas a demandas territoriais (saude, educacao,
agro, energia, cultura etc.);

o operar com infraestrutura conectada a Rede Nacional SABIA de Supercomputacdo
Etica;

e produzir datasets, APls, modelos auditaveis e documentagdo técnica;

e registrar metodologias e cédigos para reuso nacional.

4.3.2.2 Base Social - Comunidades e Setores Usuarios

E o campo de validagdo das solugdes, onde as tecnologias sdo testadas, monitoradas e
ajustadas conforme a realidade de cada territério. Essa etapa garante pertinéncia social,
usabilidade e impacto mensuravel.

Quem participa

e escolas, hospitais, prefeituras e érgaos publicos;
e cooperativas, PMEs e empreendimentos criativos;
e startups, comunidades e cidaddaos como usuarios ativos.

Formas de devolug¢ao tecnoldgica a sociedade

® GOVSABIA — assistentes para gestdo e servigos publicos;

e Edu_SABIA — ecossistema educacional aberto e formativo;

e Agro_SABIA, Industria_SABIA, Saude_SABIA — solugdes produtivas e
sustentaveis com foco setorial.

Resultado esperado

IA como instrumento de autonomia, eficiéncia e qualidade de vida — evitando
dependéncia tecnoldgica e fortalecendo soberania digital.

e (Cadaregido é um laboratério vivo.
e Cada laboratério, um ponto de soberania.
e Cada comunidade, um centro ativo de inteligéncia.

4.4 Ciclo de Execucao e Work Packages

A execucgdo do SABIA sera organizada em seis Work Packages integrados, cada um articulado a um eixo
estruturante do PBIA, com metas técnicas, sociais e econdmicas vinculadas ao plano de investimentos e
auditadas pelo Comité Técnico-Cientifico CTC e pela Secretaria Executiva (SE-SABIA).
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A arquitetura garante direcao. Os WPs garantem movimento

ARQUITETURA
OPERACIONAL
SABIA

Figura 02: Arquitetura Operacional do SABIA
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4.3.1 WP-A - Infraestrutura & HPC Verde:

4.4.1.1 Rede Federada de Supercomputagao ;

E o primeiro eixo operacional do SABIA, responsavel por construir e manter a infraestrutura
computacional soberana que sustentarda todo o ecossistema de Inteligéncia Artificial
brasileira. Ele estd em perfeita sintonia com a proposta do PBIA de aquisicdo de um
supercomputador.

“Infraestrutura & HPC Verde” (Figura 03):

e HPC = High-Performance Computing, ou seja, supercomputacio —
servidores e clusters de alto desempenho capazes de treinar modelos de IA
e processar grandes volumes de dados.

e Verde porque essa infraestrutura sera sustentavel, operando com energia
renovavel (solar, edlica, hidrica) e sistemas de eficiéncia energética e
térmica.

WP-A- Infraestrutura & HPC Verde

Rede Nacional SABIA-HPC: metas PUE = 1,25
ez 90% renovavel WP-B

Nep  DATA- =
SABIA

33}5
i
m

wrc [l wp-F

Figura 03: WP-A Infraestrutura & HPC Verde

4.4.1.2 Rede Nacional SABIA

E 0o nome da rede federada de supercomputagio ética e sustentavel que o programa
pretende implantar, distribuida por cinco polos regionais (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

Cada polo serd interligado por fibra dptica de alta velocidade e coordenado por uma
instituicdo de pesquisa lider (ICT ancora).
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Essa rede servira para:
e Hospedar e treinar modelos nacionais de IA (LLMs brasileiros);

e Apoiar pesquisas estratégicas em saude, energia, defesa cibernética, agro e meio
ambiente;

e Garantir que dados sensiveis e estratégicos do Brasil permanecam sob controle
nacional.
Metas técnicas:

e PUE < 1,25 — Power Usage Effectiveness (Eficiéncia Energética). Significa que, para
cada 1 W gasto em computacdo, apenas 0,25 W sera desperdicado em refrigeracdo
ou perdas — um padrdo internacional de exceléncia.

e 290% energia renovavel — meta para que praticamente toda a energia usada pela
rede venha de fontes limpas e sustentaveis.

4.3.2 WP-B - Dados & Software: DATA-SABIA e Modelos

O WP-B é o nucleo ldgico e cognitivo do SABIA, responsavel por desenvolver a inteligéncia
do sistema, isto €, os dados, algoritmos e softwares que transformardo a infraestrutura
fisica (WP-A) em soberania digital aplicada.

WP-B — DADOS & SOFTWARE

e
Sl
=P \WP-B
DATA- DADOS &
SABIA SOFTWARE |_|-_|'u|5.
nacionails
| ' ' ' |
FORM. & We-p WP-E ETICA
WP-A DIFUSAO SETOR INDUST - S
PUBLICO & STARTUPS REGULAGAD
. MLOps/LMOps
S ABIA federados
Figura 04: WP-B Dados & Software
. DATA-SABIA — Repositorio Nacional de Dados Eticos

Plataforma federada de repositérios publicos e cientificos, com curadoria humana e
auditoria automatizada
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Seu objetivo é:
« Integrar bases publicas, cientificas e institucionais sob governanca nacional;
e Garantir acesso seguro, auditavel e em conformidade com a LGPD;
o Viabilizar o uso ético de dados em pesquisa, inovacao e politicas publicas.

O DATA-SABIA sera, portanto, a “biblioteca nacional da IA brasileira”, permitindo que
cientistas, universidades, governos e startups usem dados nacionais com seguranga e
transparéncia.

° Modelos fundacionais e software aberto

O WP-B também é responsavel pela criagdo de modelos fundacionais brasileiros de IA
(LLMs), sistemas de linguagem e decisdo treinados com dados culturais, linguisticos e
cientificos do Brasil.

Esses modelos:

e Reduzem a dependéncia de plataformas estrangeiras (como GPT, Gemini, Claude
etc.);

e Garantem representatividade linguistica (variacbes regionais, multilingues e
culturais);

e Podem ser utilizados em saude, educagdo, agro, justica, meio ambiente e
comunicacgao publica.

Além dos modelos, o SABIA fomentara o desenvolvimento de software aberto e auditavel:
frameworks, APIs e bibliotecas nacionais que formarao a pilha tecnolégica soberana do pais
(transparente, reusdvel e interoperdvel).

Se o WP-A (Infraestrutura & HPC Verde) é o corpo fisico do SABIA, entdo o WP-B (Dados &
Software) é a mente digital que o anima, o espago onde o Brasil deixa de apenas consumir
algoritmos e passa a escrever o seu préprio cédigo.

43.3 WP-C-Formagao & Difusao: SABIA-EDUCA

O WP-C é o eixo humano e educativo do SABIA, aquele que transforma infraestrutura e
dados em conhecimento, cidadania e oportunidade.

E aqui que a Inteligéncia Artificial deixa de ser apenas uma tecnologia e se torna um movimento
nacional de aprendizado, letramento e inclusao digital.

° SABIA Educa Plataforma Nacional de Aprendizado em IA

O SABIA-EDUCA sera o ambiente digital unificado de ensino, formacao e difusado cientifica
do programa. Reunira cursos, laboratdrios virtuais, podcasts, jogos e trilhas de aprendizado em IA,
ética digital, ciéncia de dados e sustentabilidade tecnoldgica.
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Seu objetivo é democratizar o acesso ao conhecimento, formando milhdes de brasileiros
em todos os niveis do ensino médio técnico ao doutorado.

Serd um ecossistema de aprendizado federado, onde cada consdrcio regional podera criar
e compartilhar conteido conforme suas vocacgdes (A para agro, industria, saude, educacao,
etc.), mas dentro de um padrao nacional de qualidade e certificacdo.

SABIA-EDUCA

JovemSABIA | ProfSABIA 100 Nucleos
Educacionais

SABIA

Figura 05: WP-c Formagao e DIfusao

° JovemSABIA: Programa de Formagao Inicial

Voltado para jovens estudantes do ensino médio, técnico e pré-universitario, o
JovemSABIA tem como meta introduzir pensamento computacional, ética digital e
fundamentos de IA nas escolas publicas brasileiras.

As agdes incluem:

e Formacao de professores e mentores em IA cidad3;
e Hackathons e feiras regionais de inovagao;
e Bolsas e intercambios com universidades e centros de P&D;

e Estimulo a criatividade e a vocagao cientifica desde cedo.
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O JovemSABIA ndo é apenas um programa educacional, € um rito de passagem para a
geracdo que nascera fluente em IA.

° ProfSABIA — Programa de Formagdo Continuada

O ProfSABIA capacitara professores, técnicos e pesquisadores da rede publica e privada em
tecnologias de IA aplicada.

Incluird cursos de extensdo, especializacdo e mestrado profissional em parceria com IFs,
universidades e plataformas abertas.

Seu foco sera duplo:
e Aprimorar a formacao docente, preparando educadores para integrar IA ao ensino;

e Criar multiplicadores, formando lideres regionais em inovacdo pedagdgica e
tecnoldgica.

Assim, o ProfSABIA garante que a educacdo em IA ndo seja apenas para alunos, mas
também para quem ensina.

° 1000 Nucleos Educacionais SABIA

Os Nucleos SABIA serdao espacgos fisicos e digitais de formagdo e experimentagdo
tecnoldgica — uma espécie de “Escola do Amanha” em cada polo regional.

Cada nucleo contara com laboratérios de IA, impressoras 3D, robdtica, energia limpa e hubs
de empreendedorismo jovem.

Esses nucleos funcionardo como ponte entre o ensino técnico e a inovagao real,
estimulando que ideias geradas na escola se transformem em startups, solugdes sociais ou
pesquisas cientificas.

Sintese Conceitual

O WP-C é o coragao cultural e pedagdgico do SABIA: garante que a IA ndo seja privilégio
técnico de poucos, mas linguagem cidada de muitos — formando a massa critica que
sustenta a soberania digital.

4.3.4 WP-D - Setor Publico: (GovSABIA Labs e Cloud)

O WP-D é o eixo institucional do SABIA, responsavel por aplicar a Inteligéncia Artificial no
fortalecimento do Estado brasileiro.

Seu propdsito é transformar a IA em ferramenta de gestao publica inteligente, ética e
orientada ao cidaddao — capaz de ampliar a eficiéncia administrativa, a transparéncia e o
acesso a servicos essenciais como saude, educacdao e meio ambiente.

o GOVSABIA Labs — Laboratérios de Inovagao Publica
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Os GovSABIA Labs serdo espacos colaborativos de pesquisa aplicada e co-criacdo de
solugdes digitais voltadas ao servico publico. Reunirdo servidores publicos, pesquisadores,
empresas GovTech e cidadaos em torno de desafios reais — como otimizar o uso de
recursos publicos, prever demandas sociais e melhorar o atendimento estatal.

Cada laboratodrio atuard como hub regional de inovagdao publica, conectado a Rede
Nacional SABIA e aos consércios regionais.

WP-D - Setor Publico

|A para fortalecer a gestao publica e ampliar o acesso a servicios
essenciais

GovSABIA Labs - GovSABIA Cloud - Dez Solugdes
Laboratérios de Infraestrutura Prioritarias
Inovacao Publica Publica de |A @ Saide (SUS-1A)

@ Educagao
.,.'5] Meio ambiente
m Gestdo publica
* Monitaramento ambiental das 'E} Mobilidade
« Analise de ovass i » Compartithamento
' de algoritmos

« Plataforma degovbr i;lj Dedesa clvil

Y L
w Seguranga publica

f-ﬁ Agropecuaria

9 Enerain

Figura 06: WP-D — Setor Publico:

Exemplos de aplicagdes:

Previsdao de epidemias e otimizacdo de leitos (SUS);

Identificacdo de evasdo escolar e apoio a aprendizagem personalizada;

Monitoramento ambiental e climatico em tempo real;

Gestado preditiva de politicas sociais e urbanas.

° GovSABIA_Cloud — Infraestrutura Publica de IA

O GovSABIA_Cloud ¢ a nuvem publica brasileira de IA — uma plataforma segura e
soberana de hospedagem e processamento de dados governamentais.

Ela permitird que ministérios, secretarias, universidades e orgdos publicos compartilhem
algoritmos, APIs e datasets éticos sob governanca nacional.
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Fungdes principais:

Reduzir a dependéncia de provedores estrangeiros de nuvem;
Padronizar boas praticas de seguranca e interoperabilidade;

Facilitar a implantacdo de servicos inteligentes (assistentes virtuais, dashboards
preditivos, chatbots civicos).

Com isso, o Estado brasileiro passa a operar com infraestrutura prépria, preservando seus
dados e garantindo que a IA publica sirva ao interesse publico.

Em sua primeira fase, o WP-D priorizara dez solucOes estratégicas integradas ao GovSABIA
Labs e Cloud, com foco em areas-chave do desenvolvimento nacional:

1. Saude (SUS-IA): diagndstico assistido, gestdo hospitalar inteligente e triagem
preditiva.

2. Educagdo: anadlise de evasdao escolar, personalizagdo de ensino e plataformas
inclusivas.

3. Meio ambiente: monitoramento climatico, prevencdo de desastres e gestdo de
residuos.

4. Gestao publica: automacgdo de processos, predigao orgamentaria e transparéncia de
gastos.

5. Mobilidade: analise de trafego urbano e otimizacao de transporte coletivo.

6. Seguranga publica: detec¢dao de padrdes de criminalidade e apoio a investigagao
ética.

7. Defesa civil: previsdo de eventos extremos e planejamento de contingéncia.

8. Agricultura: previsao de safra e analise de uso sustentdvel da terra.

9. Energia: gestdo inteligente da matriz elétrica e eficiéncia no consumo publico.

10. Cidadania digital: assistentes de atendimento unificado e acesso a servicos
essenciais.

Essas solucdes serdao desenvolvidas de forma modular e replicivel — podendo ser

adaptadas por estados e municipios conforme suas necessidades locais.

Sintese Conceitual

O WP-D ¢ o elo entre a soberania digital e o bem-estar social. Ele traduz o ideal de uma IA
gue nao substitui o servidor, mas o fortalece; que nao decide pelo cidadao, mas o informa
e empodera.

O GovSABIA é o Estado inteligente em agdo: transparente, ético e ao servigo do povo.
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4.3.5 WP-E - Industria & Startups:

O WP-E é o brago econdmico e empreendedor do SABIA — responsavel por transformar
conhecimento cientifico em valor produtivo, riqueza nacional e autonomia industrial. E
onde a inovacdo se encontra com o mercado, e onde o Brasil deixa de apenas consumir
tecnologia para produzi-la, exporta-la e gerar empregos de alta qualificagao.

WP-E - INDUSTRIA & STARTUPS

SABIA-  SABIA- LAB-  DESAFIOS-
VALOR INDUSTRIA  SABIA SABIA

Figura 07: WP-E — IndUstria & Startups

° SABIA_Valor: Programa Nacional de Inovag¢ao Produtiva

O SABIA_Valor sera a plataforma de fomento e articulagdo industrial da IA brasileira. Ele
conectara startups, PMEs, industrias e ICTs em cadeias produtivas de inovacdo, criando
mecanismos de financiamento e subvencdo econémica via Finep, BNDES e FAPs estaduais.

Objetivos:

e Estimular o desenvolvimento de solugGes nacionais de IA para energia, agro, saude
e industria criativa;

e Apoiar projetos de automacgao ética e sustentavel;
e Reduzir a dependéncia de componentes e softwares importados;

e Atrair investimento produtivo para a nova economia de baixo carbono e alta
inteligéncia.

O SABIA_Valor é a ponte entre o laboratério e o mercado onde a soberania digital se
converte em competitividade industrial.

° SABIA_Industria: Reindustrializagao Inteligente

O SABIA_INDUSTRIAé o braco voltado a transformagao digital da base produtiva brasileira,
especialmente nas industrias de transformacao, energia e manufatura avangada (Industria
4.0).
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Principais acdes:

¢ Implementacdo de IA industrial verde, com monitoramento energético e eficiéncia
de processos;

e Criacdo de gémeos digitais (Digital Twins) para planejamento e manutencdo
preditiva;

e Automacao colaborativa (robds inteligentes e humanos integrados);

e Desenvolvimento de componentes nacionais (chips, sensores, firmwares) para IA
embarcada.

Assim, o SABIA_INDUSTRIArecupera a vocagao produtiva do pais, unindo tecnologia e
sustentabilidade.

Sintese Conceitual

O WP-E: Industria & Startups é o brago econdmico da soberania digital.
Enquanto outros eixos constroem infraestrutura, dados e conhecimento, este converte tudo
isso em prosperidade real.

Industrias e startups contardo mentorias, aceleracdo e apoio técnico-financeiro, com
possibilidade de integra¢do ao ecossistema industrial SABIA_INDUSTRIAe SABIA_Valor.

4.3.6 WP-F — Etica & Regulacao: (OBS-SABIA, CNTA, Certificagdo)

O WP-F é o guardiao moral e juridico do SABIA.

Seu propdsito é assegurar que o avanco da Inteligéncia Artificial no Brasil ocorra com
transparéncia, seguranca e justica social, garantindo que o progresso tecnolégico seja
indissociavel dos direitos humanos e da soberania normativa nacional.

Trata-se do eixo que da sentido ético, equilibrio social e legitimidade institucional a
soberania digital brasileira.

4.1.6.1 OBS-SABIA — Observatorio Nacional de Governanga e Etica em IA

O OBS-SABIA é o centro de pensamento e vigilancia ética do programa. Atua como uma
instancia de pesquisa, monitoramento e deliberacdao permanente, reunindo juristas,
engenheiros, fildsofos, comunicadores e representantes da sociedade civil.

Suas func¢des principais incluem:
o Elaborar diretrizes éticas nacionais para o uso e desenvolvimento de IA;
e Avaliar impactos sociais e ambientais dos sistemas algoritmicos;
e poiar a formulagao do Marco Regulatdrio Brasileiro de IA;
e Promover a educagao ética digital e a participagao cidada no debate tecnologico.

O OBS-SABIA serd o ponto de convergéncia entre ciéncia, direito e cidadania digital, onde
se pensa o cddigo com consciéncia.
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OBS-SABIA: Observatorio
@ Nacional de Governanca
e Etica em IA

Instancia de pesquisa, monitoramento e deliberagdo que
formula diretrizes, avalia impactos e promove a educaga digital
aberta.

CNTA: Centro Nacional
(O de Transparéncia
=%}

Algoritmica

& Induz a auditabilidade de algoritmos, criando
protocolos de explicabilidade e confermi-
dade com a LGPD.

CERTIFICACAO NACIONAL
@ DE IA RESPONSAVEL

Selo que atesta, apos auditoria, o
cumprimento de principios de transparéncia,
seguranga, privacidade e nao discriminacdo

METAS E RESULTADOS ESPERADOS

Figura 08: OBS-SABIA — Observatério Nacional de Governanga

4.1.6.2 CNTA — Centro Nacional de Transparéncia Algoritmica

O CNTA (Centro Nacional de Transparéncia Algoritmica) é a estratégica técnica e
institucional deste eixo.

Ele sera responsavel por desenvolver metodologias e padroes de auditoria algoritmica,
explicando decisGes automatizadas e garantindo accountability nos sistemas publicos e
privados de IA.

Fungdes principais:
e Criar protocolos de auditoria e certificagdo de algoritmos;
e Desenvolver métricas de explicabilidade e fairness;
e Implantar um selo nacional de IA responsavel;
e Apoiar a conformidade de solugGes brasileiras com a LGPD e normas internacionais
de ética digital.

O CNTA consolida a confianca publica na IA, transformando transparéncia em soberania
normativa.

4.1.6.3 Certificagcdo Nacional de IA Responsavel

O WP-F instituira o Selo de IA Etica e Responsavel, que identificard sistemas de Inteligéncia
Artificial desenvolvidos e utilizados conforme principios de:

e Transparéncia,

e Seguranga,

e Privacidade,
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e Nao discriminacao, e
e Sustentabilidade social.

O selo funcionara como garantia de qualidade ética e legal, sendo concedido mediante
auditorias técnicas conduzidas pelo OBS-SABIA e pelo CNTA.

Empresas, 6rgdos publicos e startups certificadas terdo reconhecimento nacional e
internacional, fortalecendo o ecossistema de IA confiavel e auditavel.

Sintese Conceitual

O WP-F — Etica & Regulagdo é o eixo que humaniza a soberania digital.

Ele garante que o poder computacional e a inovacdo tecnoldgica sejam guiados por valores
de justica, diversidade e responsabilidade. Assim como o Ginga simbolizou a liberdade
criativa da TV digital brasileira, o

OBS-SABIA simboliza a liberdade ética da IA nacional.

Se o cddigo é o novo direito, o SABIA quer ser o seu legislador ético. O futuro ndo serd
apenas inteligente — sera também justo.

Cada WP possui metas técnicas, orcamentarias e de impacto social, vinculadas ao Plano
de Investimentos (item 3.5) e auditadas pelo CTC e SE-SABIA.
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“E melhor escrever errado a coisa certa do que escrever certo a coisa errada....”
(Patativa do Assaré)

Soberania é politica;

autonomia é tecnologia.
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5. Aplicando Conceitos do SABIA

Este capitulo apresenta a proposta “Datacenters de IA no Ceard”, formalmente submetida
ao Governo do Estado do Ceard, elaborada com o apoio de um amplo conjunto de atores,
incluindo universidades, entidades técnico-cientificas, empresas publicas e privadas,
pesquisadores, estudantes e representantes da sociedade civil.

A proposta consolida os fundamentos discutidos nos capitulos anteriores, configurando-se
como um referencial potencialmente replicivel para outras unidades federativas
interessadas na formulacdo de politicas publicas voltadas a instalacdo e governanca de
datacenters de Inteligéncia Artificial.

Um de seus pilares é a ado¢do de um modelo de governanca baseado na participagdo
multissetorial, envolvendo atores governamentais, académicos, empresariais e sociais nos
processos de negociacdo e acompanhamento dos empreendimentos. Essa abordagem
dialoga com experiéncias institucionais consolidadas no pais, como o Sistema Brasileiro de
TV Digital (SBTVD), evidenciando a relevancia de mecanismos colaborativos na construgdo
de solugbes tecnoldgicas de interesse nacional.

A proposta também estabelece a necessidade de um arcabougo rigoroso de defini¢cdo e
monitoramento de contrapartidas, orientado por critérios técnicos, econémicos, sociais e
ambientais. A participacdo de especialistas e instituicbes qualificadas fortalece a
capacidade analitica do Estado, contribuindo para acordos mais equilibrados e alinhados
ao interesse publico, com impactos positivos sobre o desenvolvimento regional e a
sustentabilidade.

No que se refere a dimensao energética, o documento ressalta a importancia de incorporar
andlises prospectivas nas negociacdes com empresas de tecnologia, particularmente em
funcdo da crescente demanda energética associada a expansdo da IA Generativa. Embora
o Ceard disponha atualmente de vantagens competitivas, como a oferta de energia
renovavel, tais condicdes ndao sdao necessariamente permanentes, tornando essencial a
consideragao de cenarios futuros no processo decisorio.

A aplicagao do modelo analitico SABIA ocorre de forma nao prescritiva, funcionando como
um framework orientador baseado em métricas objetivas — como eficiéncia energética,
capacidade computacional e uso de recursos — e na analise de trade-offs em contextos de
incerteza. Essa abordagem reforga a centralidade de decisdes informadas por evidéncias e
sustentadas por mecanismos de avaliagdao continua.

Por fim, destaca-se como elemento estruturante do modelo a exigéncia de contrapartidas
voltadas ao fortalecimento das capacidades nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&l).

A proposta “Datacenters de IA no Ceara” se configura como um modelo de referéncia, cuja
adaptacdo a outros contextos regionais pode contribuir para a formulacdo de politicas
publicas mais robustas, sustentaveis e alinhadas aos interesses estratégicos do Brasil no
cenario da economia digital.
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5.1 Proposta Datacenters de IA no Ceara:

OFICIO n® 12/ 2025 - IRACEMA Digital
Fortaleza, 30 de dezembro de 2025 ni=—= |RACEMA DIGITAL

A Sua Exceléncia o Senhor ElImano de Freitas
Governador do Estado do Ceara
Palacio da Abolicdo — Fortaleza/CE

Assunto: Proposta — Datacenters de IA no Cearad: Estratégia para
Negociacdo, Governanga e Desenvolvimento Sustentdvel

Excelentissimo Senhor Governador,

O IRACEMA Digital é uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em 2018
por profissionais cearenses do setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC).
Desde sua criagdo, a instituicdo atua de forma qualificada nos debates contemporaneos
sobre os impactos sociais, econdmicos e tecnoldgicos da Inteligéncia Artificial, com especial
atencdo as implicacbes para o desenvolvimento regional.

Ao longo de sua trajetoria, o IRACEMA Digital consolidou-se como um espaco plural de
reflexdo e didlogo, reunindo cerca de 450 participantes, entre reitores, professores e
estudantes das universidades cearenses; empresarios, gestores e profissionais da area de
TIC; além de artistas, intelectuais e jovens da cidade. Essa diversidade tem permitido o
aprofundamento das discussdes sobre oportunidades, riscos e desafios associados a
implantacdo de datacenters de Inteligéncia Artificial no Ceara.

Nas comemoracoes dos 50 anos da Universidade Estadual do Ceara (UECE), e por iniciativa
de seu Magnifico Reitor, Professor Hidelbrando Soares, o IRACEMA Digital foi convidado a
colaborar com a programacao institucional por meio do debate do tema “Datacenters e
Soberania Digital”, em 28 de novembro de 2025.

O evento, amplamente participado por professores, gestores, estudantes de graduacao e
pos-graduacdo da UECE, caracterizou-se por um debate intenso e plural. Como resultado,
consolidou-se um propdsito coletivo: contribuir de forma mais efetiva para a implantagao
de datacenters de Inteligéncia Artificial no Estado do Ceara.

O presente documento relne sugestdes e diretrizes destinadas a subsidiar os agentes
publicos responsdveis pela formulagao, negociacdo e implementagao dessa agenda
estratégica. As propostas aqui apresentadas buscam apoiar os processos decisérios,
orientando-os por principios de boa governanga, responsabilidade ambiental,
desenvolvimento econémico e fortalecimento da soberania digital cearense.

Entidades signatarias e pessoas fisicas submetem esta proposta a apreciacdo de Vossa
Exceléncia, com o propdsito de colaborar na construcdo de uma politica publica técnica e
responsavel, voltada ao desenvolvimento inclusivo e de longo prazo do Ceara.
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Datacenters de IA no Ceara:
Estratégia para Negociagdo, Governanga e Desenvolvimento Sustentdvel

A chegada de datacenters de Inteligéncia Artificial (IA) ao Ceard pode representar uma
oportunidade singular para ampliar a base econdmica, cientifica e social do Estado, acelerar
sua transformacao digital e fortalecer a soberania tecnolégica brasileira.

Essa possibilidade se sustenta em ativos que posicionam o Ceara de forma competitiva no
cenario global: matriz energética majoritariamente renovavel, localizagdo atlantica
estratégica, presenca de cabos submarinos internacionais, universidades e centros de PD&
de exceléncia, além de um ecossistema de inovacdao em crescimento constante.

Investimentos de grande porte geram desenvolvimento quando associados a
sustentabilidade, formagao de talentos, inovagao e inclusdo social. A questao-chave,
portanto, ndao é apenas atrair datacenters, mas garantir que eles entreguem valor para o
povo cearense. E preciso negociar sua chegada com visdo econdmica, ambicdo social e
inteligéncia coletiva, estabelecendo contrapartidas que consolidem o Ceara como polo de
IA: produgao cientifica e tecnoldgica, qualificagao profissional, desenvolvimento regional.

Este documento apresenta diretrizes para orientar politicas publicas e estratégias de
governanga capazes de transformar a presen¢a de datacenters de IA em um motor de
desenvolvimento econdmico, educacdo cientifica, impacto social, sustentabilidade
ambiental e autonomia digital.

A seguir, dez diretrizes estratégicas para negociacdo e governanca sustentavel da
instalagao de datacenters no Ceara:

1. Datacenters de IA como vetor de futuro e desenvolvimento sustentavel

A implantagdao de datacenters exige decisOes estratégicas sobre energia, agua,
infraestrutura e formacdo de talentos. Cabe ao Ceara negociar contrapartidas que
assegurem retornos concretos ao desenvolvimento estadual, garantindo que a expansao
energética e a transicao para fontes limpas fortalecam a competitividade local e gerem
beneficios socioeconémicos duradouros.

Mais que grandes consumidores de recursos, datacenters de IA representam escolhas de
futuro: moldam nossa economia digital, influenciam a soberania tecnolégica e definem
como o Estado se posicionara na cadeia global de valor. A negociacdo deve ir além do
consumo imediato e questionar que legado cientifico, tecnolégico e social permanecera no
territdrio quando a demanda energética crescer — e como assegurar que energia limpa
acompanhe esse aumento.

Com planejamento e governanca, a forte matriz renovavel do Ceara pode transformar o
datacenter em motor de desenvolvimento, impulsionando a modernizacdo das redes
elétricas, a expansdo de renovaveis, a criacdo do CATIA — Polo de Ciéncia Aplicada e
Tecnologia em Inteligéncia Artificial, a qualificacdo profissional e a dinamizacdo de cadeias
produtivas e de inovacao no Estado.
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2. Tendéncia global e oportunidade para o Ceara

O reposicionamento geopolitico dos datacenters abre espaco para que regidoes emergentes
assumam protagonismo na nova economia digital. O Ceard pode se beneficiar desse
movimento ao firmar modelos de parceria que gerem ganhos reciprocos, consolidando-se
como hub estratégico de conectividade e inovacao no Atlantico Sul. Para isso, é essencial
analisar com clareza nossos ativos — energia limpa, localizacdo atlantica, presenca de
cabos submarinos e capacidade regulatéria — e transforma-los em vantagens competitivas
sustentaveis.

O cenario internacional mostra, contudo, que grandes poténcias, como os Estados Unidos,
j& comecam a exportar os impactos energéticos e ambientais dos datacenters para paises
do Sul Global, buscando locais onde custo e resisténcia social sdo menores. Isso reforca a
necessidade de o Ceard atuar com lucidez, maturidade negocial e visdo estratégica,
garantindo que beneficios superem riscos.

Nesse contexto, o Estado pode evoluir de mero hospedeiro de infraestrutura para um polo
de Ciéncia Aplicada, Tecnologia e Inovacdao em IA (CATIA), convertendo vantagens
comparativas em competitivas. Isso significa ampliar a capacidade computacional
instalada, estimular pesquisa local, gerar empregos qualificados e manter maior parcela de
valor econdmico, cientifico e tecnoldgico no territério — por meio de contrapartidas bem
estruturadas e governanga eficaz.

3. Aproveitamento estratégico dos incentivos fiscais

O REDATA torna o Brasil um destino altamente atrativo para grandes players globais ao
isentar PIS/COFINS, IPlI e Imposto de Importacdo para equipamentos de datacenters e
infraestrutura de IA. O incentivo cria uma janela fiscal rara no cendrio internacional,
reduzindo custos de implantagdao e acelerando a chegada de megaprojetos ao pais.
Entretanto, incentivo fiscal sem contrapartida gera ocupagdo, ndao desenvolvimento. Ha
risco de o pais receber infraestrutura de alto consumo energético e baixo retorno
tecnolégico, cientifico ou social. Incentivos atraem, mas somente contrapartidas bem
estruturadas retém valor, estimulam pesquisa e garantem soberania digital. Nesse sentido,
além de captar novos datacenters, é fundamental fortalecer e integrar os que ja existem
no Estado, assegurando que os beneficios fiscais se revertam em P&D, empregos
qualificados, inovagao e dinamizagdo produtiva no territério.

O REDATA abre portas; o PBIA aponta diregdo — uma IA para o bem de todos. O desafio
estratégico do Ceara é transformar a atratividade fiscal em resultados concretos: impacto
social, formacdo de talentos, desenvolvimento tecnoldgico e autonomia nacional.
Incentivos atraem; politicas bem negociadas transformam.

4. Ampliacao da indugao industrial e tecnoldgica

Mesmo que grande parte do CAPEX dos datacenters seja importado, cabe ao Estado
conduzir negociagdes que estimulem fornecedores locais, formagao de mdo de obra
especializada e efeitos indiretos na economia, fortalecendo o ecossistema tecnoldgico e
industrial do Ceara.
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Estudos internacionais indicam que cerca de dois tercos do investimento total esta
concentrado em equipamentos de Tl, muitas vezes importados e isentos de impostos —
cenario que reduz a induc¢do industrial interna e limita o retorno produtivo direto.

Por isso, é necessaria cautela com anuncios de grandes cifras: CAPEX alto impressiona, mas
ndo garante desenvolvimento por si s6. O impacto real depende da qualidade das
contrapartidas, capazes de transformar incentivos fiscais em retencdo de valor no
territorio, e ndo apenas em importacdo de infraestrutura.

Nesse contexto, contrapartidas bem estruturadas podem converter datacenters em vetor
de desenvolvimento, por meio de iniciativas como:

e criacdo do CATIA — Polo de Ciéncia Aplicada, Tecnologia e Inovacdo em IA;

e ampliacdo de programas de P&D com universidades, IFCE e Sistema S;

o formacdo técnica e superior especializada para atender a nova demanda;

o fortalecimento de fornecedores e servicos locais;

e apoio a startups, parques tecnoldgicos e hubs de inovacgao;

e garantias juridicas e socioambientais duradouras para comunidades do entorno.

A qualidade do acordo, e ndo apenas o tamanho do investimento, define o legado que
permanecera no Ceara.

5. Inser¢ao geoecondmica como ativo estratégico

O fato de os datacenters ja integrarem negociacdes diplomaticas e comerciais — inclusive
no contexto do Tarifaco, como ressaltou o vice-presidente Geraldo Alckmin — evidencia
seu valor geoeconOmico e estratégico. A economia global passa a disputar infraestrutura
computacional com a mesma importancia atribuida, no passado, a petrdleo, portos ou
energia. Nesse cendrio, o Ceard pode usar sua posicao para atrair investimentos, firmar
acordos internacionais e inserir-se nas cadeias globais de inovacdo, transformando
infraestrutura fisica em influéncia, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e impacto
econdmico. Datacenters tornam-se, assim, instrumentos de politica externa, cientifica e
ambiental, ndo apenas ativos logisticos.

Infraestrutura é ponto de partida; negociacdo inteligente é o diferencial que converte
presenca em protagonismo regional. O desafio — e a oportunidade — é usar a atratividade
dos datacenters como plataforma para acordos cientificos, tecnolégicos e ambientais,
reforgando a autonomia digital do pais e ampliando o papel do Ceara na nova economia do
conhecimento.

6. Empregabilidade qualificada e formagdo de talentos locais

Embora a operacdo didria de datacenters utilize equipes enxutas, o Estado pode e deve —
vincular sua implantagao a programas de formacgao e qualificagdao profissional, garantindo
gue talentos cearenses ocupem posicOes estratégicas na cadeia de valor da IA e da
computacdo avangada. Nesse contexto, Sistema S, universidades e Institutos Federais tém
papel central na preparacdo de especialistas para infraestrutura critica, ciberseguranga,
engenharia de dados, manutengao de servidores e operagdo de alta disponibilidade.
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Sem contrapartidas estruturadas, a tendéncia é que, apds construidos, os datacenters
gerem poucos empregos diretos e importem mao de obra qualificada, tornando o Ceara
apenas base fisica e energética. A politica publica deve transformar esse setor, de baixa
empregabilidade direta, em alto impacto formativo, tecnolégico e social — convertendo
incentivo em qualificacdo, e qualificacdo em soberania.

Além das diretrizes gerais ja discutidas, cada implantacdo de datacenter deve incluir
contrapartidas locais obrigatérias, tais como:

e bolsas de residéncia tecnoldgica para estudantes do ensino médio e universitario;

e programas de formacdo em IA, ciberseguranca e computacao avancada, integrados
ao CATIA;

e acles sociais, culturais e ambientais certificacbes e intercdambios internacionais,
priorizando jovens das comunidades envolvidas.

Essas medidas consolidam o Cearda como protagonista na politica nacional de IA,
fortalecendo sua autonomia tecnoldgica e ampliando os beneficios sociais e econdGmicos
derivados desses investimentos.

7. Transparéncia, governanga e inovagao aberta

A negociacao torna-se mais vantajosa quando universidades, centros de pesquisa, parques
tecnoldgicos e entidades setoriais participam do processo, garantindo que parte do valor
gerado pelos datacenters seja reinvestido em ciéncia, educagdo, inovagcdo e
empreendedorismo local. A presenca desses atores qualifica o didlogo com investidores,
reduz assimetrias e evita que beneficios se concentrem apenas nas big techs. Se o incentivo
€ publico, o retorno também deve ser publico e transparente.

Projetos dessa escala exigem mecanismos de auditoria e acompanhamento continuo, com
publicacdo periddica de indicadores que permitam monitorar contrapartidas, consumo
energético, uso de agua, investimentos em P&D e impactos reais no territdrio.
Transparéncia e governanga nao sdo etapas burocraticas, mas condi¢Ges estruturantes
para transformar infraestrutura em desenvolvimento e evitar que o Estado se torne apenas
fornecedor de energia e solo para operagdes privadas.

Sem transparéncia, o risco é o extrativismo digital; com governanga, contrapartidas e luz
sobre dados e metas, o Ceard converte incentivo em soberania e futuro produtivo.

Para garantir confianga publica e maximizar beneficios sociais, recomenda-se, portanto, a
adogdo de instrumentos como:

¢ indicadores publicos de impacto energético e hidrico;

e auditorias independentes periddicas;

o divulgagdo transparente de metas e contrapartidas;

e participagao ativa de universidades, setor de TIC e sociedade civil.

Transparéncia nao é detalhe é o alicerce para que investimento privado gere bem publico
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8. Planejamento energético e ambiental de longo prazo

A infraestrutura necessdria para datacenters pode atuar como alavanca para modernizar
redes elétricas, expandir fontes renovaveis e qualificar a gestdo hidrica, além de
impulsionar a economia azul com aplicacGes digitais como gémeos digitais do oceano,
monitoramento ambiental em tempo real e plataformas de andlise territorial. Para que
esse potencial se converta em resultados efetivos, é fundamental estruturar mecanismos
permanentes de dialogo com universidades, centros de pesquisa, 6rgaos ambientais e
comunidades locais, assegurando avaliacdo técnica dos impactos energéticos e hidricos no
curto, médio e longo prazos.

A governanca deve ser transparente, participativa e baseada em evidéncias, garantindo
gue decisOes estratégicas sobre agua, energia e territério ndo sejam guiadas apenas pela
l6gica das big techs, mas alinhadas ao interesse publico e ao desenvolvimento sustentavel
do Estado. Incentivo é legitimo — opacidade ndo. Quanto maior o beneficio concedido,
maior deve ser o nivel de transparéncia, contrapartidas e participagdo social.

Datacenters de IA demandam planejamento energético, hidrico e ambiental rigoroso, o
gue abre caminho para inovacdo aplicada, ciéncia do mar e gestdo avancada de recursos
naturais. Negociar com visdo de futuro é conectar infraestrutura a ciéncia, sustentabilidade
e inovacao, transformando o datacenter em plataforma de desenvolvimento e ndo apenas
em centro de consumo.

9. Planejamento energético e ambiental de longo prazo

Datacenters de IA exigem planejamento energético, hidrico e ambiental rigoroso, capaz de
antecipar cendrios de consumo, expansdo de demanda e impacto territorial. Essa
necessidade pode se transformar em oportunidade estratégica para o Ceara ao impulsionar
inovagdao em energia renovavel, eficiéncia hidrica e gestdao ambiental avangada.

Quando estruturado com visdo de futuro, o planejamento deixa de ser apenas controle de
risco e passa a ser motor de desenvolvimento sustentavel, articulando:

e modernizagao das redes elétricas e ampliagdo de geragao renovavel;

e uso eficiente e reuso da agua, reduzindo pressao sobre recursos criticos;

e integracdo com economia azul, especialmente em monitoramento costeiro;

e expansao de infraestruturas verdes e baixo carbono;

o ferramentas digitais de gestao territorial.

Plataformas avangadas — como gémeos digitais do oceano e do territdrio, redes de
sensores ambientais e sistemas de predi¢ao climatica — permitem monitoramento
continuo e tomada de decisdo baseada em evidéncias, ampliando seguranca regulatoéria e
confianga social.

Negociar datacenters com visao estratégica significa conectar infraestrutura a ciéncia,
sustentabilidade e inovagao aplicada, garantindo que a chegada de grandes cargas
energéticas venha acompanhada de:
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¢ novos modelos de gestdo hidrica e energética,

e projetos de pesquisa em clima, ecossistemas e uso do solo,

e ampliacdo da resiliéncia ambiental de regides costeiras,

¢ beneficios permanentes para o estado e para as comunidades locais.

Planejar energia e agua ndo é apenas viabilizar o datacenter — é transformar sua presenca
em plataforma para conhecimento, transicao ecoldgica e soberania tecnoldgica.

10. Soberania digital e protagonismo regional

Para que o Ceard converta datacenters em vetor de desenvolvimento — e nao apenas em
infraestrutura de hospedagem — sua estratégia deve estar articulada ao PBIA e guiada por
politicas que assegurem autonomia tecnoldgica, geracdo de conhecimento,
empregabilidade qualificada e impacto regional mensuravel. Essa agenda deve ser
construida com participacdo ativa da academia e de entidades representativas de TIC
(Assespro/CEITAC, IRACEMA Digital, ACI, AJE, Camara Setorial de TIC), garantindo
legitimidade, inteligéncia coletiva e capacidade de negociacao.

Mais do que receber servidores, o Ceard pode liderar uma virada estratégica na soberania
digital brasileira, apoiado em sua matriz renovavel, posicao geografica privilegiada, entrada
de cabos submarinos e capacidade cientifica instalada. Integrado ao PBIA, o Estado tem
condicOes de funcionar como laboratdrio vivo de politicas de IA, desenvolvendo modelos
replicdveis para o pais e fortalecendo sua posicao no Atlantico Sul.

O risco, porém, é claro: sem contrapartidas e inovacdo estruturada, ficamos com calor,
consumo e passivos — enquanto o valor estratégico migra. Para evitar esse cenario, cada
projeto instalado deve gerar ciéncia, talentos, startups, infraestrutura e poder
computacional acessivel, consolidando o Ceara como pilar da autonomia digital nacional.

Nesse contexto, a criacdo do CATIA — Polo de Ciéncia Aplicada, Tecnologia e Inovagdo em
IA torna-se peca estratégica. Além de formar talentos e impulsionar pesquisa, o CATIA pode
operar como observatorio permanente, monitorando contrapartidas, indicadores
energéticos, ambientais e a evolucdo da infraestrutura digital no Estado — garantindo que
o desenvolvimento seja continuo e mensuravel.

Conclusao:

Datacenters de |A ndao sdao apenas prédios com servidores — sdao uma encruzilhada
civilizatoéria. Podem nos relegar ao papel de pais dependente, importador de tecnologia e
exportador de energia; ou podem catalisar um novo ciclo de autonomia cientifica,
educacional e produtiva. O desafio do Ceara é transformar cada megawatt em talento,
pesquisa aplicada, inovagdo e inclusdao social, garantindo que juventudes, periferias e
comunidades interioranas também participem do salto tecnoldgico.

Soberania digital ndo nasce de mdaquinas, nasce de pessoas. De conhecimento que gera
conhecimento, de dados mantidos sob nossa guarda, de poder computacional acessivel e
da capacidade de decidir o proprio futuro.
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Se o Ceard conectar infraestrutura a educacdo, energia limpa a ciéncia, e tecnologia a
dignidade, podera tornar-se laboratério vivo do PBIA e referéncia nacional em uma IA ética,
aberta e brasileira. Para isso, o futuro da IA no Estado precisa ser construido coletivamente:
universidades, Institutos Federais, centros de pesquisa, startups, entidades de TIC, setor
produtivo, governo e sociedade civil sentados a mesma mesa. Participacdo transforma
investimento em legado, incentivo em desenvolvimento e infraestrutura em inteligéncia.

O Ceara tem credenciais para liderar. Somos berco da Brisanet; criamos o ELMO, que salvou
vidas na pandemia; desenvolvemos a pele de tildpia, hoje referéncia mundial; sediamos a
IMPACTO, recordista nacional em patentes de Engenharia Civil; abrigamos o novo campus
do ITA; somos casa da Lanlink, maior empresa de TIC do Norte/Nordeste; e carregamos no
vento o Guinness do maior desfile de kitesurf do mundo. N3do nos falta potencial — falta
escala, estratégia e poder computacional.

O Estado precisa atrair capital, tecnologia e conhecimento — mas, sobretudo, converter
tudo isso em valor social, cientifico e ambiental. Com estratégia, transparéncia e
governanga permanente — e com a academia e a sociedade como protagonistas —
datacenters de IA podem inaugurar um novo ciclo econémico para o Ceara: sustentavel,
inteligente e duradouro.

Que o Ceard ndo apenas receba datacenters mas os transforme em plataforma de
desenvolvimento social e econdmico. Que sejamos protagonistase ndo coadjuvantes.
Que o Ceard deixe de assistir o futuro e passe a escrevé-lo!

Mauro Oliveira & Ricardo Liebmann

(Iracema Digital)

Hidelbrando Soares

Reitor da UECE — Universidade Estadual do Ceara

Acrisio Sena

Presidente do CENTEC

Wally Menezes

Reitor do IFCE — Instituto Federal do Ceara

Geneflides Laureno

Presidente da ASSESPRO Ceara - AssociacOes das Empresas Brasileiras de TIC
Ozair Gomes

Presidente do SEITAC - Sindicato das Empresas de Informatica, Telecomunica¢bes e Automacao
Silas de Paula

Diretor do Museu da Imagem e do Som do Ceard

Dimas de Oliveira

Presidente do CETREDE — Centro de Treinamento e Desenvolvimento

Tiago Guimaraes

Coordenador da AJE Fortaleza - Associa¢do dos Jovens Empresarios do Ceara
Daniel Gularte

Coordenador do Pirambu Innovation

Marluce Aires

Infobrasil/ A2 comunicagdo

Delano Gadelha

Presidenge od Camara etorial de TIC do Ceard

Erivania Santiago

Presidenta do Movimento EMAUS, Amor e Justica
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5.2 FAQ sobre a proposta “Datacenter de IA o Cearad”

A proposta Datacenter de IA no Ceard defende que a chegada de datacenters de IA ao
Ceara ndo pode ser tratada s6 como obra de infraestrutura, mas como uma agenda
estratégica de soberania digital, desenvolvimento econémico, inclusao social e
sustentabilidade ambiental.

Ou seja: ndo basta “erguer o galpao e ligar os servidores”; é preciso negociar
contrapartidas, garantir governanca e transformar megawatts em conhecimento,
empregos e autonomia tecnoldgica.

5.2.1. Por que datacenters de IA podem impulsionar no Ceara?

Porque eles:

Geram demanda por servigos locais: construgao civil na fase de implantagao, além
de energia, telecomunicagdes, seguranga e manutengao na operagao.

Podem atrair empresas de tecnologia, nuvem, IA e startups para o entorno,
criando um “ecossistema digital” em torno do datacenter.

Podem financiar P&D em universidades e institutos (laboratérios, bolsas, projetos
conjuntos).

Podem criar empregos qualificados em Tl, engenharia, operacgado e gestdo de
infraestrutura digital.

Apoiam politicas publicas digitais (saude, educacdo, seguranca, governo digital).

Aproveitam e potencializam os ativos do Ceara (energia renovavel, cabos
submarinos, posicdo geografica) e diversificam a base econémica do Estado.

5.2.2. Quais sao os principais ativos competitivos do Ceara?

Matriz energética renovavel (edlica, solar e potencial offshore).
Centralidade atlantica, posi¢3o estratégica entre América, Europa e Africa.
Entrada de cabos submarinos internacionais de internet.

Universidades e centros de P&D de exceléncia (IFCE, UFC, UECE, UNIFOR, Instituto
Atlantico etc.).

Ecossistema de inovacdao em expansdo: hubs, parques tecnoldgicos, startups,
IRACEMA Digital, ASSESPRO/SEITAC, AJE, ACl e outros atores.
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5.2.3 O que é o CATIA e por que ele é central na proposta?

CATIA — Polo de Ciéncia Aplicada e Tecnologia em IA é:

Uma estrutura que fortalecerd a integragao de centros de pesquisa e
desenvolvimento de IA, empresas, governo e sociedade para desenvolver e aplicar
IA tornando o Ceard um polo de referéncia na negociagdo com o setor.

Um observatério e guardido das contrapartidas: especialmente ambientais, sociais
e de P&D, assumidas na negociacdo com os datacenters.

Um espaco que combina infraestrutura computacional, formacdo de talentos e
P&D aplicado voltado a problemas reais (saude, educacdo, industria, cidades,
setor publico).

Importancia para o Ceara

Consolida o Estado como referéncia em IA aplicada no Brasil e modelo de
negociac¢do do setor.

Pode gerar empregos qualificados e atrai novos projetos e investimentos.

Fortalece o ecossistema de inovacdo local, aproximando academia, empresas e
governo.

Importancia para a soberania digital

Ajuda a manter dados, modelos e infraestrutura critica sob governanga nacional.
Ajuda a reduzir a dependéncia de infraestruturas estrangeiras.

Permite que o Brasil defina prioridades, leis e usos para IA, em vez de apenas
consumir servicos externos.

5.2.4. Cite contrapartidas ligadas a formagao de jovens

Exemplos:

Programas de bolsas e estagios para estudantes de ensino médio técnico,
graduacgdo e pos em TI/IA.

Criacdo ou financiamento de laboratérios de IA e computagdo em escolas técnicas
e universidades (IFCE, EEEPs, etc.).

Centros de formacdo continuada (residéncias, bootcamps, cursos de extensao)
para jovens de comunidades diretamente impactadas pelo datacenter.

Qualquer contrapartida que faga a ponte datacenter <> formacao de jovens <>
emprego e renda esta na ldgica do artigo.
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. Por que eficiéncia energética e consumo hidrico sao temas centrais?

Porque datacenters de IA sdo grandes consumidores de recursos:

5.2.6.

Consomem muita energia; se forem ineficientes, aumentam custos e emissdes de
carbono (quando a matriz ndo é totalmente renovavel).

Utilizam agua para resfriamento, podendo pressionar recursos hidricos locais,
especialmente em regides com estresse hidrico, como algumas areas do Ceara,
caso ndo sejam usadas modernas tecnologias de reuso.

Ao buscar baixa energia desperdicada e alto reuso de dgua, o datacenter pode
deixar de ser sé problema e virar vetor de sustentabilidade.

Métricas como PUE (eficiéncia energética) e WUE (eficiéncia hidrica) ajudam a
medir qudo sustentavel é o datacenter.

Como transparéncia e governanga se relacionam na proposta?

Transparéncia: o artigo defende publicacdo de dados sobre consumo de energia,
agua, emissoes, empregos, contrapartidas, investimentos em P&D.

Governanga: criacdo de conselhos, comités e instancias em que Estado, empresas,
academia e sociedade civil acompanham e fiscalizam o projeto.

Inovagao aberta: o uso de editais, desafios, laboratérios abertos, cooperagcdo com
universidades e startups para desenvolver novas solucdes usando a infraestrutura
gue o datacenter traz.

Exemplo: datacenter que publica relatérios anuais de PUE/WUE, langa chamadas publicas
de pesquisa e participa de um observatério ambiental e social com governanca
compartilhada.

5.2.7.

De que forma os incentivos fiscais devem funcionar, segundo o

artigo?

O artigo defende que incentivos fiscais sejam alavancas, nao brindes. Ou seja:

Beneficios como os do REDATA e impostos municipais sé deveriam ser concedidos
a datacenters que comprovem:

¢ % minima de energia renovavel na operagao.

e Metas de P&D local em parceria com universidades e institutos.

e Contrapartidas sociais claras (formacdo de jovens, projetos comunitarios).
e Metas de eficiéncia (PUE, WUE, emissdes, reuso de agua).

e Compromisso na construcao e operacao do CATIA.
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5.2.8 Quais beneficios sociais diretos sao esperados?
e Empregos qualificados e programas de formagdo para jovens nas areas de TI/IA.

e Melhoria da infraestrutura digital que suporta servigos publicos (satde, educagao,
seguranca, governo digital).

¢ Investimentos em P&D e inovacao em parceria com universidades e institutos,
voltados a problemas locais (agua, energia, mobilidade, cidades inteligentes).

5.2.9. Por que é legitimo recusar ou renegociar a vinda de um datacenter?

Porque:

e Um datacenter que sé consome energia e dgua, sem gerar conhecimento e
melhoria local, transforma o Estado em “quintal de datacenter”, exportando
energia barata e importando dependéncia tecnoldgica.

e O PBIA enfatiza IA ligada a pesquisa nacional e formagao de competéncias.
e Logo, é legitimo o Ceard condicionar a instalacao a:

e % minima da receita investida em P&D local;

e Criacdo de laboratdrios conjuntos (CATIA);

e Programas estruturados de inovagdo aberta e formagdo de talentos.

5.2.10 Datacenters de IA s3ao vildes ambientais ou vetores de
sustentabilidade?

Ambos em potencial.

e« Como consumidores intensivos:

e Alta demanda de eletricidade - pressdo sobre geragao, transmissao e
reserva de capacidade.

e Consumo hidrico e ocupagao de dreas para infraestrutura.
o Como vetores de sustentabilidade, se:

e Contratarem energia 100% renovavel e estimularem novos parques
edlicos/solares.

e Buscarem PUE e WUE baixos (eficiéncia energética e hidrica).
e Investirem em reuso de agua e sistemas de resfriamento eficientes.

e Apoiarem monitoramento ambiental digital (sensores, observatorios,
dados abertos).
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O artigo propde enxergar risco e oportunidade ao mesmo tempo, e negociar para puxar o
ponteiro para o lado da sustentabilidade.

5.3 Métricas para a proposta Datacenter de IA no Ceara

5.3.1. Energia e matriz renovavel

(ligado a FAQ 2 e 12, e ao CATIA)

Indicadores + metas sugeridas
e 95% de energia renovavel no 12 ano, chegando a 100% até o 32 ano.
e PUE £1,25 a partir do 22 ano de operagao.

e Financiar 1 MW de nova geragao renovavel construida para cada 1 MW
contratado pelo datacenter no Ceara.

e CATIA operacional até o 22 ano, com:

e Pelo menos 5% da capacidade computacional de IA do datacenter
dedicada a projetos via CATIA (P&D, governo, universidades, startups).

e 100% da energia do CATIA renovavel, vinculada aos mesmos contratos
limpos do datacenter.

Justificativa

O Ceara ja é forte em energia edlica e esta expandindo a solar, o que torna viavel exigir
qgue um grande consumidor como um datacenter opere com matriz majoritariamente
renovavel desde o inicio, evoluindo para 100%. O PUE < 1,25 o coloca na faixa das boas
praticas internacionais, evitando que o Estado se torne apenas um “tomador de carga”
ineficiente.

Ao atrelar a contrapartida a implantagao do CATIA e a 5% da capacidade computacional
reservada a P&D e servigos publicos, garante-se que parte do “cérebro digital” permaneca
a servico do pais e do Estado, e ndo sé de aplicacdes globais. O percentual de 5% é
ambicioso, mas negociavel, podendo ser ampliado conforme o CATIA se consolida e
mostra resultados.

5.3.2. Agua e meio ambiente

(ligado a FAQ5 e 11, e ao CATIA)

Indicadores + metas sugeridas
e WUE<0,5L/kWh.

e 70% de reuso hidrico até o 52 ano.
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e Relatério ambiental anual publico, com dados de CO,, agua e residuos.
o Edificio do CATIA como vitrine de sustentabilidade:
e Certificacdo ambiental (ex.: LEED Gold ou equivalente).
e Telhado solar e sombreamento natural para reduzir carga térmica.

e Captacdo de agua de chuva fornecendo pelo menos 30% do consumo ndo
potavel do CATIA.

e Jardim filtrante/area verde para drenagem, microclima e educacéo
ambiental.

Justificativa

Em um Estado com histérico de seca, datacenter sem politica hidrica é problema
anunciado. Um WUE < 0,5 L/kWh e 80% de reuso colocam o projeto no patamar das
instalagdes mais eficientes do mundo, aliviando a pressdao sobre mananciais.

Transformar o CATIA em edificio-laboratdrio de sustentabilidade (certificagdo, telhado
solar, reuso de chuva, jardim filtrante) faz da contrapartida um instrumento pedagdgico:

alunos, pesquisadores e comunidade veem na pratica como energia, arquitetura e agua
podem ser pensados juntos.

5.3.3 Formagao de talentos e empregos

(ligado a FAQ 4 e 8)

Indicadores + metas sugeridas

. 1 vaga de estagio por MW instalado/ano.
. 200 bolsas de formagdo/ano para jovens em Tl - IA.
. Pelo menos 30% das vagas destinadas a mulheres e jovens de periferias.

Justificativa

Datacenters ndo sdao grandes empregadores diretos, entdo a principal moeda de troca deve
ser formacdo de pessoas. A métrica “1 estagio por MW” escala com o tamanho da
instalacdo. As 200 bolsas/ano e o recorte de género/territério garantem que os beneficios

cheguem a quem historicamente ficou de fora, alinhando-se as diretrizes do PBIA de
inclusdo e reducdo de desigualdades.

5.3.4 P&D e inova¢ao nacional

(ligadoa FAQ3,4,7,9)

Indicadores + metas sugeridas:
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. > 5% do faturamento anual do datacenter investido em P&D local para financiar:
. 10 projetos de pesquisa/ano com IFCE, UFC, UECE, UVA, URCA e outros.
. Construcao e operacao do CATIA

Justificativa

Setores intensivos em tecnologia costumam investir entre 1% e 3% da receita em P&D.
Fixar 5% em P&D local é tecnicamente defensavel dada as vantagens competitivas do
Ceard, em especial de sua Matriz Energética. Os projetos em parceria com universidades e
o laboratério dedicado ancoram o datacenter na ciéncia e inovagao do Ceara, em vez de
manté-lo como “ilha privada de computacao”.

5.3.5. Soberania de dados e infraestrutura nacional
(ligado a FAQ 3,9 e 12)

Indicadores + metas sugeridas

e 100% dos dados sensiveis processados/armazenados no Brasil com governanga
brasileira.

e Governanga critica sob lei brasileira, com auditoria anual independente.

e Canal prioritario para uso da infraestrutura em servigos publicos essenciais (saude,
educacdo, Defesa Civil etc.).

Justificativa

Manter dados sensiveis sob jurisdicdo brasileira reduz riscos geopoliticos, juridicos e de
dependéncia. Auditorias independentes evitam “caixa-preta” em temas estratégicos. Abrir
caminho para servigos publicos essenciais refor¢a a ideia de que a infraestrutura nao é
apenas um negdcio privado, mas parte da infraestrutura de Estado.

5.3.6 Inclusao social e desenvolvimento territorial

(ligado a FAQ 1, 4, 8)

Indicadores + metas sugeridas

e RS 5 milhdes/ano (ou proporcional aos kW instalados) destinados a projetos
comunitarios em areas impactadas.

e Formacdo de 1000 jovens/ano (ou proporcional aos kW instalados) em letramento
digital.

e Plano anual de metas, com resultados divulgados publicamente.
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Justificativa
Datacenters costumam gerar impactos territoriais concentrados (uso de solo, mudangas na
dinamica local). Uma contrapartida financeira clara para projetos comunitarios e um
programa de letramento digital em escala criam lagos concretos com as comunidades,
reduzindo assimetrias e construindo legitimidade social.

5.3.7 Governanga e transparéncia

(ligado a FAQ 6 e 7)

Indicadores + metas sugeridas

. Conselho tripartite (Estado + empresa + academia/sociedade civil) formalizado.
. 4 reunides publicas/ano, com atas e decisdes publicadas.
. Relatério ESG publico anual, incluindo PUE, WUE, contrapartidas e metas.

Justificativa

Governanga compartilhada reduz risco de captura do processo por um unico ator (publico
ou privado). Reunides periddicas abertas e relatérios ESG ddao material concreto para
imprensa, academia e sociedade acompanhar o desempenho, ao invés de depender de
marketing de empresa.

5.3.8. Impacto fiscal e retorno econdmico
(ligado a FAQ7,8¢e9)

Indicadores + metas sugeridas

e Relagdo minima: a cada RS 1 de renuncia fiscal, gerar RS 3 em retorno mensuravel
(empregos, tributos, P&D, saldrios).

e 300 empregos diretos e 1200 indiretos(ou proporcional aos kW instalados)
previstos apds maturagao.

e RS 20-30 milhdes/ano (ou proporcional aos kW instalados) de aumento de
arrecadacao local apds o periodo de implantacao.

Justificativa

Renuncia fiscal sem retorno é subsidio vazio. A proporcdo 1->3 é referéncia comum em
politicas industriais e ajuda o debate a sair do “achismo”. As metas de empregos e
arrecadac¢do tornam a conversa com sociedade e 6rgaos de controle mais objetiva.
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5.3.9. Sustentabilidade ampliada (CO, e residuos)

(ligado a FAQ 5, 10 e 11)
Indicadores + metas sugeridas
e Reducdo de 5% ao ano na intensidade carboénica (CO,/kWh de TI).
e 100% de residuos eletroénicos enviados para reciclagem/ descarte certificado.

e Programa de reaproveitamento do calor residual até o 32 ano (ex.: aquecimento de
agua, estufas, usos industriais).

Justificativa

Datacenters geram CO, indireto (dependendo da matriz) e muito lixo eletrénico. Metas
claras de reducao e reciclagem forcam um ciclo de melhoria continua. O reaproveitamento
do calor residual, ainda pouco explorado no Brasil, é oportunidade dupla: diminui
desperdicio energético e pode gerar novas aplicagdes econdmicas ou sociais.

5.3.10 Letramento digital e cidadania

(ligado a FAQ 4, 8 e 11)

Indicadores + metas sugeridas

e Criacdo de 2 centros de formacdo em IA aplicada (ou proporcional aos kW
instalados), integrados ao CATIA e a escolas técnicas profissionais do Estado.

e mil pessoas formadas em 5 anos (ou proporcional aos kW instalados) em
letramento digital e IA basica/aplicada.

e Plataforma aberta de cursos, com trilhas gratuitas em IA, dados e cidadania digital.

Justificativa

O maior legado de um datacenter ndo é o prédio, sdo as pessoas formadas. Alcangar 5 mil
formados em 5 anos é realista se houver centros fisicos + plataforma online. Isso cria um
pipeline de talentos para o proprio datacenter, para o ecossistema local e para o servico
publico, transformando contrapartida social em capacidade técnica permanente.
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“Poesia néo séo palavras que rimam.

”

Poesia é o sentido que cada um dd a sua existéncial...
(Karol Oliveira)

T

“O poder ndo é algo que se possui, mas uma prdtica que se exerce.

.. Compreender o poder é o primeiro passo para ndo ser dominado por ele”

7
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6. Artigos sobre Datacenters

6.1 Datacenters e a Verdade de Foucault

(Publicado no Jornal O POVO em nov/2025)

“O poder ndio é algo que se possui, mas uma prdtica que se exerce.”

Para Michel Foucault, o poder se disfarca nos discursos que produzem e legitimam o que a
sociedade aprende a chamar de verdade.

E sob essa roupagem que o poder digital se impde hoje: silencioso, ubiquo e travestido de
inovagdo. Ja ndo domina pela forca, mas pela adesdo; ndo oprime, apenas seduz.

E esse o tipo de poder que se manifesta quando o Brasil, sob o pretexto da Soberania
Digital, releva os riscos ambientais e o consumo voraz de energia e dgua, enquanto
concede isenc¢des fiscais biliondrias as big techs para que aqui ergam seus datacenters, em
troca de... do qué mesmo?

O poder, diria Foucault, atinge sua forma mais refinada quando o governado acredita
estar sendo beneficiado. O Regime Especial de Tributagdo para Servicos de Data Center
(REDATA) é vendido la fora como um pacto de futuro, mas opera, na prdtica, como aquilo
que Foucault chamaria de um “regime de verdade”: um discurso moldado para naturalizar
o poder sob a aparéncia sedutora do bem comum.

A narrativa é sedutora: “atrair datacenters de IA é sinébnimo de desenvolvimento”. Sob
esse enredo, o pais se oferece como territorio docil, arriscando sua soberania. Na prdtica, o
REDATA suspende PIS, Cofins e IPl as empresas exigindo contrapartidas tipo “caldo de
bila”: 2% destinados a P&D e 10% da capacidade reservada ao mercado interno. Um
banquete fiscal para as big techs, que ao ndo prestarem servicos a clientes brasileiros, se
beneficiando ainda mais, ja que PIS e Cofins sdo tributos ndo cumulativos. As empresas
nacionais, estas sim, poderiam compensar parte desses valores via crédito tributdrio, mas
ficam com o beneficio “peba”: o énus sem bonus.

E a colonizagdo digital do Zé da bodega em sua forma mais sofisticada. Governa-se pela
informacdo, vigia-se pelo algoritmo, recompensa-se pela docilidade, essa obediéncia que
faz o colonizado obedecer sem perceber que obedece.

“Arre égua”, diria o caboclo sonhador, arengando com uma nuvem que so chove bytes,
enquanto o silicio se inflama e o sertdo emudece. Ndo seria este o reload contempordneo,
e ainda tdo atual, de “Vigiar e Punir” de Foucault?

Sei ndo, viu... talvez so tenham atualizado o “sistema”. Ele agora é digital, silencioso e
ostenta um selo verde de sustentabilidade. Nem precisamos de guardas ou muros: nos
vigiamos sozinhos!

“Compreender o poder é o primeiro passo para nGo ser dominado por ele”
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6.2 Datacenters e o Novo Colonialismo Digital

(Publicado no jornal Diario do Nordeste em out/25)

O espirito original do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), concebido como uma
politica de “IA para o bem de todos”, parece ter se perdido nos corredores do Ministério
da Fazenda. Ao langar o Regime Especial de Tributagdo para Servicos de Data Center
(REDATA), o Ministro Hadad adota uma rota contrdria aquela tracada pelo PBIA: em vez
de fortalecer a autonomia tecnoldgica, o desenvolvimento nacional e a soberania digital,
opta por um modelo de incentivo que amplia nossa dependéncia das big techs e terceiriza
o futuro da inteligéncia brasileira.

No livro Soberania Digital — Colonizagdo & Letramento, jd alertdvamos: o atraso na
politica de Ciéncia & Tecnologia e no letramento digital pode nos custar caro, consolidar
uma nova colonizagdo, digital, silenciosa, sedutora e de dificil retorno.

O REDATA, apresentado nos EUA como “oportunidade fiscal”, transforma o Brasil em
paraiso para as big techs, ao oferecer iseng¢éo de PIS, Cofins e IPl em troca de
contrapartidas timidas: 2% em P&D e 10% da capacidade de uso nacional. Enquanto isso,
o PBIA propde o fortalecimento de uma nuvem soberana e a protegdo de dados
estratégicos sob jurisdigdo brasileira. O REDATA caminha na direcdo oposta: atua como
atalho colonial high-tech, transferindo soberania e beneficios para o exterior, entregando
territorio, energia e futuro.

Os datacenters de IA generativa consomem energia em escala de usina e atraem big techs
ao Sul Global em busca de energia limpa, impostos baixos e uma sociedade distraida. Essa
politica ameaga transformar o Brasil em refugio de um colonialismo digital ... que nos
cobra um "dizimo" mensal de seus APPs para nos manter na vida digital. Ja o PBIA propde
ampliar a infraestrutura nacional, criar centros de supercomputagdo e desenvolver
plataformas de uma IA ética e soberana, voltada ao bem comum.O contraste é gritante: o
PBIA sonha com um Brasil protagonista; o REDATA o reduz a colénia digital. Se viesse de
um governo liberal, seria chamado de entreguismo.

Para apimentar o quadro de especulagbes, o vice-presidente Alkimin declarou ontem
(27/out/25) ao jornal O Globo a respeito das negociacbes com o Trump sobre o tarifaco do
Trump:

“o didlogo sempre envolve também questdes ndo tarifdrias, datacenter. Importante
aprovar a MP no Congresso porque isso estabelece, atrai investimento — que € o REDATA.

Ainda hd tempo, Senhor Ministro: convoque as universidades, institutos de pesquisa e
empresas brasileiras a colaborarem, como no bem-sucedido Sistema Brasileiro de TV
Digital do primeiro governo Lula (2003).

Porque, no fundo, o que estd em jogo é o direito de escrevermos nossa propria historia com
as proprias maos. Este voo da alma brasileira é sobre ter o prdprio cédigo, amassar o
proprio pdo, dizer com a prdpria voz ... sem tradug¢éo, sem pedir licenga.
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6.3. Datacenters e a Soberania: o politico, o cientista e o jovem

(Publicado na lista email da SBC, em nov/2025)

A disputa global por datacenters de Inteligéncia Artificial ultrapassa o campo técnico e
inaugura uma nova geopolitica do poder. O que antes era dominio de portos e petroleo
agora se traduz em cabos, servidores e algoritmos, a infraestrutura estratégica do século
XXI.

Se para Adam Smith o motor da prosperidade nascia da diviséo do trabalho e da agéo da
mdo invisivel do mercado, hoje a verdadeira "Riqueza das Nagdes" concentra-se na divisGo
assimétrica dos dados e na méo visivel dos algoritmos, que controlam fluxos de
informagdo e riqueza. As big techs transformaram o ideal liberal em feudalismo digital,
substituindo a concorréncia pela concentragdo do poder computacional.

Cada megawatt convertido em cdlculo estrangeiro reafirma um ciclo de dependéncia em
que paises como o Brasil séo “convidados” a fornecer energia limpa e barata para
sustentar inteligéncias artificiais que ndo controlam. Assim se desenha a nova
colonizagdo: silenciosa, digital e revestida de inovagéo verde.

Sob o discurso da eficiéncia e da sustentabilidade, consolida-se uma arquitetura global de
dominagdo cognitiva, onde o dado é o novo territorio e a energia, o novo minério. A logica
que orienta esse modelo é a da tirania algoritmica, um poder difuso que se desloca do
Estado para as corporagbes que governam os fluxos informacionais e definem, com
autoridade quase divina, o que é verdade, valor e visibilidade.

Diante desse cendrio, o Brasil corre o risco de repetir o velho papel colonial, agora néo
como exportador de agticar ou minério, mas de energia e dados brutos. Sem uma politica
solida de letramento digital que permita a sociedade compreender “quediabeisso”, e sem
uma alianga efetiva entre a ciéncia e o poder politico, a "sedutora promessa" dos
datacenters de Inteligéncia Artificial converte-se em armadilha: candidata o pais a tornar-
se um imenso repositdrio de processamento alheio, um celeiro energético da IA
estrangeira, uma col6nia computacional de luxo, abastecida por energia limpa e ilusées
tecnoldgicas, onde cada watt exportado é também um bit de soberania cedido (exagero
de Eletrotécnico ... rsrsr).

Frente a isso, impdGe-se no imagindrio de futuro brasileiro uma triade emancipadora: o
politico, o cientista e o jovem. O politico, ndo o carreirista de ocasiéo, mas o estadista
consciente do tempo histdrico, é quem pode reorientar o poder publico para servir ao
interesse nacional. Aquele que entende que governar, na era digital, é também proteger
dados, valorizar energia e criar conhecimento.

Cabe a ele transformar o Estado em orquestrador da soberania, e nGo em "despachante
das big techs". Um pais cujo Estado se ajoelha diante das corporagdes dificilmente
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alcangard soberania tecnoldgica.

O cientista, porque compreende as engrenagens técnicas e é capaz de transformar
conhecimento em soberania aplicada, fazendo da pesquisa um instrumento de
emancipagdo, e ndo de subordinacgdo. Ele ndo pode esquecer que ciéncia é também um
ato politico e que o siléncio técnico diante das injusticas estruturais transforma o saber em
ornamento académico, quando deveria ser ferramenta de libertagdo.

Talvez tenha faltado uma pitada a mais de ousadia da academia para romper com a "falsa
neutralidade" e reivindicar o papel estratégico da ciéncia brasileira, herdeira de tantos
feitos que provam o que podemos quando investimos com método e propdsito: da
EMBRAER de Casimiro Montenegro ao ELMO, o respirador cearense de Marcelo AlcGntara
que salvou vidas na pandemia, passando pelo PIX que tanto atormenta o Trump e seus
cartoes de "prdstico”.

O verdadeiro desenvolvimento cientifico é aquele que liberta e ndo o que terceiriza nossa
inteligéncia coletiva. O jovem, porque carrega em si a urgéncia, a imaginagdo e a rebeldia
capazes de romper paradigmas. E ele quem pode reprogramar o futuro, recusando o papel
de usudrio e assumindo o de autor da prdoxima inteligéncia brasileira.

Herdeiro de um vdcuo de sentido deixado por geragOes que terceirizaram o pensamento as
mdaquinas, o jovem vive a contradigdo de ser nativo digital e estrangeiro na propria
consciéncia. Cresceu cercado por telas que o informam, entretém e aprisionam, enquanto
algoritmos invisiveis moldam seus desejos, crengas e afetos.

Mas é justamente nele que habita a possibilidade da ruptura: quando o jovem compreende
0 cddigo que o condiciona, descobre também o poder de reescrevé-lo e, ao fazé-lo,
reinventa o Brasil.

Como diria Belchior, se usasse o NotebookLM: “um economista amigo meu disse que desse
jeito ndo vou viver feliz direito”. E, entdo, ele expressou-me assim sobre a triade:

“O Politico, o Cientista e o / Jovem é quase uma pdgina Neruda, totalmente desnuda, busca
a soberania, contra a tirania. Pode ser até digital, mas o jogo é universal: é o humano que
precisa reencontrar se, dentro de si ... e no global.”

No politico, no cientista, no jovem reside uma luta por um pais que precisa "reencontrar-se
dentro desi... e no global" ... e reconhecer-se no espelho de seu proprio futuro.

Que o politico ouga, o cientista crie e o jovem acredite:
o futuro digital também pode ser brasileiro.
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6.4. Datacenters e o Cddigo que Ainda Nao Escrevemos

(Publicado no blog Eliomar de Lima, em nov/2025)

Ha trinta anos, o Ceard celebrava sua primeira turma de mestrado em Computagdo — um
marco historico conduzido por Tarcisio Pequeno, pioneiro da Inteligéncia Artificial na UFC,
recém-chegado da PUC-Rio e discipulo do saudoso Roberto Lins de Carvalho.

O clima era de festa e esperanca: sonhdvamos ver nossos jovens brilhando e aplicando seu
talento nas empresas alencarinas. Mas o éxtase digital durou pouco. No dia seguinte a
formatura, um jornal estampava: “Microsoft contrata toda a turma de mestrado da UFC”.
Entre o orgulho e o desalento, nascia a chamada “fuga de cérebros” — um eufemismo
elegante para a falta crénica de politicas publicas de retengdo de talentos.

Anos depois, assisti na TV a um brasileiro, CEO de uma big tech, falando sobre Inteligéncia
Artificial. Por curiosidade, consultei seu Lattes: graduag¢do, mestrado e doutorado na
UFMG — todos financiados com recursos publicos. Deu aquele banzo de colonizado:
investimos para depois comprar de volta, com juros e assinatura mensal, o que nds
mesmos ajudamos a criar.

Essa mesma Idgica reaparece sob nova roupagem no Regime Especial de Tributagéo para
Servigos de Datacenter (REDATA), usado como vitrine pelo Ministério da Fazenda para
atrair megainvestimentos das big techs.

Mas o que o Brasil realmente pensa sobre datacenters? Ouvi de tudo: dos alertas criticos
de Gregdrio Duvivier e Sérgio Amadeu, a euforia corporativa de representantes da Nvidia
e think tanks liberais. De um lado, a defesa da soberania e da sustentabilidade
preconizadas no Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA); do outro, o entusiasmo
empresarial de quem enxerga nos datacenters uma “janela de oportunidade” — ainda
que essa janela se abra, ironicamente, para o andar térreo da dependéncia tecnoldgica.

Os numeros ndo mentem: cerca de 70% do processamento global de dados estad
concentrado nas mdos de AWS, Microsoft e Google, e mais de 60% dos dados brasileiros
(incluindo PIX, sequranca e pesquisa cientifica) sdo armazenados fora do pais.

A questdo da soberania nacional vai, portanto, da fuga de cérebros ao exilio digital. Em
outras palavras, se os cabos resolverem “fazer greve” ao sabor do Norte global, o Brasil
simplesmente... para.

O dilema ndo é novo. Em 2003, quando coordenei, com Augusto Gadelha, o Sistema
Brasileiro de TV Digital (SBTVD), enfrentamos situa¢do semelhante. O pais estava
pressionado a importar padrdes estrangeiros de transmissGo. Ndo faltaram vozes internas
dizendo: “ndo vamos reinventar a roda”. Reinventamos, sim — e a moda tupiniquim.

Foram 20 instituicées de P&D, 1.500 pesquisadores e 60 laboratdrios conectados, com
apoio do CNPq, Finep e Ministério das Comunicagdes.
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Dessa rede nasceu o Ginga, software brasileiro que virou padréo obrigatorio nos
televisores e foi reconhecido pela ITU como o unico sistema de TV digital desenvolvido por
um pais do Sul Global.

Hoje, o Ginga renasce na TV 3.0, reescrito para o ambiente DTV Play, compativel com
HTML5, CSS e JavaScript — uma prova viva de que, quando ha politica publica, ha
soberania.

Se 0 SBTVD mostrou que podemos inovar com autonomia, por que ndo fazer o mesmo
com a Inteligéncia Artificial e os datacenters?

Essas infraestruturas digitais, embora vendidas como simbolo de progresso, sdo também
o novo desafio da sustentabilidade global: consomem energia em escala industrial,
redesenham cidades e influenciam politicas publicas — quase sempre sem didlogo social.

Como escrevi em “Datacenters e a Verdade de Foucault”:

“O poder se disfarca na elegdncia do progresso, sob o brilho sedutor da modernidade,
escondendo-se em politicas que se dizem neutras. Ele nGo domina pela for¢a, mas pela
adesdio — ndo oprime, mas seduz.”

O REDATA encarna esse paradoxo: vendido como pacto de futuro, funciona como o que
Foucault chamaria de regime de verdade — um discurso engenhado para legitimar o
poder e tornd-lo inevitdvel.

Enquanto isso, comunidades locais sequem invisiveis. Suas dguas sdo desviadas para
resfriar mdquinas, sua energia “reprogramada” em nome da eficiéncia digital. O caso do
megadatacenter do TikTok, em Caucaia (CE) — sobre o territdrio do povo Anacé, sem
consulta prévia conforme a Convengdo 169 da OIT — é um alerta de que até a soberania
territorial corre risco.

Que cddigo ainda ndo escrevemos?

O da soberania. O da ética. O da coragem de fazer diferente.

Precisamos de um Brasil que invista em ciéncia e tecnologia, que una universidades,
empresas e Estado em torno de um propdsito comum — como fizemos no SBTVD.

Um Brasil que enfrente a colonizagéo digital com letramento e ousadia.

A Sociedade Brasileira de Computagdo (SBC) pode e deve liderar esse movimento,
convocando seus cientistas a se pronunciarem com clareza, coragem e paixdo.

Porque, no fundo, o que estd em jogo é o direito de escrevermos nossa propria histdria
com as proprias maos.

E sobre ter o proprio cédigo, o proprio péo, a prépria voz... sem tradugdo, sem permissdo,
sem pedir desculpas.
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6.5 Agua Invisivel dos Datacenters! A nuvem pousa no semiarido
(Publicado no Didrio do Nordeste em 07/jan/26)

Ha um trugque de mdgica na palavra “nuvem”. Nos a conheciamos pela leveza e
evaporagdo poética, céu suspenso onde tudo flutua sem tocar o chdo. No vocabuldrio da
computagdo, essa metdfora sugere imaterialidade, distdncia, abstragéo.

Quando a nuvem de servidores digitais desce, ela ndo evapora: pousa pesado. Vira
concreto, subestagdo elétrica, fibra dptica, perimetro de seguranga, chiller, gerador... e,
sim, dgua.

E nesse ponto que o debate deixa de ser retérico e fica pragmdtico, especialmente diante
de um megaprojeto como o data center previsto para o Complexo do Pecém (ZPE Ceard),
associado a ByteDance (plataforma TikTok) e a Casa dos Ventos (Lider Nacional em
Energia Renovdvel), com escala da ordem de centenas de megawatts e inicio de operagdo
projetado para 2027.

1) Data center “bebe” dgua? Depende de como ele esfria o cérebro

Servidores sGo mdquinas de processamento e armazenamento de dados que consomem
muita energia, especialmente em data centers de Inteligéncia artificial, e produzem muito
calor. E calor precisa sair.

E justamente a forma de retirar esse calor que define o perfil hidrico do data center.

No caso do data center do TikTok no Complexo do Pecém, o sistema de refrigeragéo tem
sido descrito como uma arquitetura hibrida, que combina resfriamento
predominantemente a ar com uso de dgua autorizado para sistemas auxiliares e
operacionais, buscando reduzir — mas ndo eliminar — o consumo hidrico.

De acordo com as informages publicas disponiveis, o projeto:

5 Pode incluir circuitos fechados de dgua em partes do sistema térmico, destinados a
remocgdo de calor de equipamentos ou subsistemas especificos. Ndo hd, contudo,
confirmagdo publica de que a dgua seja utilizada para resfriamento direto dos
servidores (direct-to-chip ou imersdo) em toda a instalagdo.

6 Prioriza a rejeicdo de calor por meio do uso de ar externo, com sistemas como dry
coolers ou solugdes equivalentes, reduzindo a dependéncia de resfriamento
evaporativo tradicional. Essa estratégia tende a diminuir o uso direto de dgua,
embora ndo elimine completamente o consumo hidrico.

A discussdo hidrica, porém, ganhou contornos mais concretos durante o processo de
licenciamento. Embora os proponentes do projeto tenham destacado o predominio do
resfriamento a ar e um uso “minimo” de dgua, o Governo do Ceard autorizou
posteriormente um volume de captag¢do significativamente maior do que o inicialmente
declarado.
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Reportagens indicam que a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceard (SRH) concedeu
autorizagdo para uso de cerca de 144 mil litros de dgua por dia, enquanto os documentos
iniciais do licenciamento indicavam um consumo da ordem de 19,7 mil litros didrios — um
aumento superior a sete vezes. Parte dessa autorizacGo baseou-se em autodeclara¢des de
disponibilidade hidrica, o que gerou questionamentos técnicos e sociais.

Segundo a Folha de S.Paulo (16/dez/2025), o Ministério Publico Federal solicitou que o
Governo do Ceard explique a concessdo da licenca ambiental ao data center da
ByteDance. Uma pericia contratada pelo MPF concluiu que o licenciamento, baseado em
um Relatdério Ambiental Simplificado, é tecnicamente inadequado e insuficiente para
avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento. De acordo com o orgdo, o projeto
pode agravar a escassez hidrica, aumentar a vulnerabilidade climdtica, elevar o risco de
inseguranca alimentar e violar direitos socioambientais na regido.

O ponto é simples: “Baixo consumo de dgua” néo é slogan ESG.
E decisdo de projeto, baseada em engenharia térmica, quimica e operacional, e em
governanga capaz de medir, exigir e fiscalizar.

2) A métrica que interessa: WUE (Water Usage Effectiveness)

Se o setor aprendeu a falar de PUE (Power Usage Effectiveness — a razdo entre a energia
total consumida pelo data center e a energia efetivamente utilizada pelos equipamentos
de Tl), precisa agora adotar, com o mesmo rigor, a métrica WUE, que relaciona o uso de
dgua ao trabalho computacional entregue, normalmente expressa em litros de dgua por
kWh consumido pela TI. E neste ponto que surge a principal armadilha técnica e politica:
dgua ndo é uma varidvel unica.

7 Captagdo ou retirada: volume de dgua retirado de um manancial, que pode
retornar a bacia hidrogrdfica;

8 Consumo: volume de dgua que ndo retorna ao sistema, como aquela perdida por
evaporagdo nos processos térmicos.

A confusdo entre essas duas categorias em relatorios ambientais ou ESG compromete a
leitura real do impacto hidrico e transforma indicadores técnicos em instrumentos de
comunicagdo enganosa — uma prdtica explicitamente desaconselhada por guias técnicos
e programas de eficiéncia hidrica de orgdos como o U.S. Department of Energy.

Se o Complexo do Pecém pretende se consolidar como vitrine tecnoldgica e ambiental,
essa vitrine precisa vir acompanhada de etiquetagem técnica clara e verificdavel, incluindo:

e WUE reportado mensalmente, com andlise sazonal (periodos secos e chuvosos);

e Identificagcdo explicita da fonte da dgua utilizada (potdavel, reuso, salobra,
dessaliniza¢do);

e Percentuais efetivos de reuso, com metodologia de cdlculo transparente;

e Limites mdximos contratuais de WUE e gatilhos operacionais definidos para
situagdes de estresse hidrico.
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Em sintese:

WUE nédo é um indicador decorativo. E um instrumento de governanga.

Quando corretamente definido e auditado, permite comparagdo, gestdo e tomada de
decisdo informada. Quando mal definido ou apresentado de forma ambigua, apenas
molha o discurso.

Porque, no fim, dgua é outra soberania.

E soberania hidrica nGo se proclama — se exerce com métricas claras, contratos exigiveis
e fiscalizagdo continua.

3) “Mas é energia renovdvel!”, 6timo. Agua é outro capitulo!

Energia renovdvel ajuda, e muito, na narrativa climdtica e na redugdo das emissées de
carbono. Mas ndo zera o debate hidrico.

Edlica dedicada muda a conta da energia; ndo resolve a conta da dgua.
Em escala, portanto, a pergunta correta néo é se existe tecnologia capaz de consumir
pouca dgua. Essa tecnologia existe. A pergunta real é outra:

O contrato obriga a consumir pouco e permite fiscalizar?
E aqui que o discurso precisa virar governanga, apoiada em métricas com unidade,
periodicidade e auditoria.

No Ceard, isso é ainda mais sensivel. A mesma infraestrutura que promete “baixo
consumo hidrico” pode, se mal desenhada ou mal contratada, virar concorrente silenciosa
de dgua com industria, cidades e agricultura.

Aqui, dgua nunca foi detalhe técnico. Sempre foi, e continua sendo, politica publica.
4) O elefante no data hall: redunddncia elétrica e o “verde” que ronca a diesel

Todo grande data center precisa de redunddncia. E ai entram geradores. No caso do
Pecém, reportagem recente do DN trouxe a preocupagdo do MPF com a previsdo de
muitos geradores a diesel, comparando o conjunto a uma “termelétrica” pelo porte

indicado em laudos e documentos do licenciamento.

Ndo se trata de demonizag¢do. Geradores fazem parte do padrdo internacional de
confiabilidade em data centers de grande escala, especialmente aqueles voltados a
Inteligéncia Artificial. O problema ndo é a existéncia da redunddncia, é a falta de
transparéncia e controle sobre seus impactos.

5) A dgua também estd fora do muro: pegada hidrica indireta

Mesmo quando o consumo direto de dgua no site é baixo, existe a “dgua do sistema”
(cadeia de energia, infraestrutura e operagdo em rede). Estudos e revisées recentes vém
discutindo pegadas de carbono e dgua associadas ao ecossistema digital e apontam a
necessidade de métricas melhores e transparéncia (especialmente em grandes
operadores).
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E, na escala macro, relatorios robustos (como os do Lawrence Berkeley National
Laboratory) chamam atenc¢do para o crescimento acelerado do setor de data centers e a
pressdo crescente sobre energia e, por consequéncia, sobre recursos associados (incluindo
dgua, dependendo da regido e da tecnologia de resfriamento).

Por isso, politica publica madura nédo fica s6 no WUE local mas comega por ai.
6) O que deveria estar “carimbado” no acordo com o Ceard

Se a nuvem vai morar no Pecém, ela precisa assinar o livro de regras da casa.
Um pacote minimo, bem cearense: prdtico, mensurdvel e verificavel.

Nada de poesia. Planilha, indicador e auditoria.

Cldusulas e evidéncias minimas:

e  WUE madximo contratual, com metas progressivas anuais e auditoria
independente, tornando o desempenho hidrico obrigagdo verificdvel — néo
promessa.

e Uso prioritdrio de dgua de reuso, com percentual minimo definido e transparéncia
total da origem da dgua utilizada.

e Proibigcdo (ou restrigdo severa) do uso de dgua potdvel para resfriamento,
admitida apenas em situagdes de contingéncia técnica devidamente justificadas e
tempordrias.

e Plano de contingéncia hidrica explicito, detalhando protocolos de opera¢do em
cendrios de seca prolongada, racionamento ou colapso de fornecimento.

e Relatdrio publico mensal, reunindo dados de uso de dgua, consumo de energia,
emissdes atmosféricas locais e testes/acionamentos de geradores, com
metodologia clara.

e Contrapartidas locais estruturantes, incluindo formagdo técnica, pesquisa aplicada
e laboratorios vivos de eficiéncia hidrica e energética, em articulagdo com o IFCE, a
UECE e a UFC.

e Criagdo de um Polo de Ciéncia Aplicada, Tecnologia e Inovagdo em IA (CATIA),
voltado a dinamizacdo das cadeias produtivas locais e ao fortalecimento da base
cientifica regional, funcionando também como observatorio permanente das
contrapartidas acordadas, em articulagcdo com universidades e a sociedade civil.

O recado é claro: contrapartida ndo é favor, é condigdo.

Sem clausulas claras, métricas auditaveis e instituicées envolvidas, o risco é repetir o velho
roteiro: infraestrutura de escala global, impactos locais e beneficios difusos.

Com regras bem “carimbadas”, o Ceard transforma investimento em legado, e tecnologia
em politica publica de desenvolvimento.

7) A pergunta que decide o futuro

O Ceard ndo pode repetir o roteiro colonial de sempre: “entra megainvestimento, sai
recurso, fica o PowerPoint”. Data center pode ser oportunidade de desenvolvimento
econémico e social, infraestrutura civilizatdria: pode ser motor de autonomia ou sé mais
um modo sofisticado de exportar valor.
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Por isso, quando alguém afirmar que “o data center usa pouca dgua”, a resposta correta
ndo é concordar, mas perguntar: Pouca quanto? Medida como? Em que meses? Com
qual fonte? Quem audita? E qual a penalidade em caso de descumprimento?

No fim das contas, soberania também é isso: ndo aceitar promessas genéricas,
transformar discursos em métricas, e métricas em obrigagoes exigiveis.

CONCLUSAO:

Meio ambiente, governancga e participacGo como pré-condigdo de futuro. A discusséo
sobre data centers de IA no Ceard ndo é apenas tecnologica ou econémica. Ela é, antes de
tudo, ambiental, territorial e politica. Em um estado onde dgua, energia e solo sempre
foram tratados como bens estratégicos, nGo ha espago para decisdes opacas nem para
promessas genéricas de sustentabilidade. O desafio é garantir que infraestrutura digital
de escala global ndo produza impactos locais irreversiveis e que, ao contrdrio, gere
beneficios concretos, duradouros e distribuidos.

Isso so é possivel com participa¢do qualificada desde o planejamento, e nGo apenas na
fase final de licenciamento. Entidades da sociedade civil, universidades, institutos de
pesquisa, setor produtivo local e as comunidades diretamente impactadas precisam estar
sentadas a mesa desde o inicio, especialmente nas negociagbes de contrapartidas.
Formagdo de talentos, pesquisa aplicada, transparéncia ambiental, eficiéncia hidrica e
energética, e retorno social ndo podem ser tratados como “extras”: devem ser cldusulas
estruturantes. Nesse sentido, este documento se articula com a proposta “Datacenters de
IA no Ceard: Estratégias para Negociagdo, Governanga e Desenvolvimento Sustentdvel”,
apresentada como anexo. A proposta é uma iniciativa do Instituto IRACEMA Digital e teve
sua motivagdo inicial por ocasifio da palestra homdénima realizada durante as
comemoracoes dos 50 anos da UECE, a convite do reitor Hidelbrando Soares.

O documento estad sendo entregue, em breve, ao Governador do Estado, EImano de
Freitas, e ja foi apresentado ao Senador Cid Gomes, a deputada federal Luizianne Lins, ao
deputado Estadual Acrisio Sena e ao vereador Léo Suricate. Mais do que um
posicionamento técnico, trata-se de um chamado a governan¢a democrdtica da
infraestrutura digital. O Ceard tem a oportunidade de mostrar que é possivel atrair
investimentos de alta complexidade sem abrir mdo do meio ambiente, da transparéncia e
da soberania territorial. Para isso, é preciso transformar métricas em obrigagdo,
contrapartidas em politica publica e participagdo social em método.

O futuro digital que vale a pena construir é aquele em que a nuvem ndo paira sobre o
territorio, mas se enraiza nele, respeitando seus limites, fortalecendo suas instituicoes e

devolvendo a sociedade mais do que consome.

Para o Ceard ter voz na era da Inteligéncia Artificial, precisa tratar sua inteligéncia como
patriménio estratégico, ndo como commodity.

No fundo, o que estd em jogo é a nossa Soberania, o direito de escrevermos nossa propria
historia com as proprias mdos.

Porque quem cede sua inteligéncia, cedo ou tarde, perde sua voz.
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6.6 A Energia Invisivel dos Data centers: quando a nuvem paira

megawatts
(Publicado no Didrio do Nordeste em 12/jan/26)

Diz o outdoor de uma revenda em Fortaleza que ali “um pneu é um pneu”. Ou seja ...
Vx(x = pneu - literal(x)) ... rsrs

Por essa I6gica, uma nuvem deveria ser apenas uma nuvem: branca, leve e sem boleto.
Isso nos leva a seguinte expressdo ... deliciosamente invdlida:

Vx(x = pneu - literal(x)) = Vy(y = nuvem - literal(y))

O vicio da metdfora é enganoso: nuvens meteoroldgicas sdo passivas, ndio consomem
nada, ndo aquecem nada e ndo competem com ninguém. Ao contrdrio, sGo o mungunzd
esperan¢oso do sertanejo do meu Padim a aguar o plantio.

Ja a “nuvem?” da Inteligéncia Artificial, porém, ndo habita o céu; habita o territdrio.
Quando pousa, ndo levita: demanda megawatts, dgua, licenciamento ambiental,
subestacdo, fibra optica, redunddncia, PPAs (Power Purchase Agreements) e diplomacia
energética. No mundo fisico, nuvem de IA ndo flutua ... compete. Compete por energia,
drea e dgua. E uma disputa territorial e material, néo celestial.

O porto do Pecém ainda é contéiner, Transnordestina chegando e ZPE por dentro; por
fora, ingressa em sua puberdade digital: baixa laténcia, energia renovavel e trdfego
internacional de dados. Esse combo raro o tornou peca estratégica na geopolitica da IA e
alvo natural de big techs e investidores globais.

Em cinco anos, o Ceard entrou no mapa global da IA ao combinar energia limpa, porto,
cabos atldnticos, territorio favordvel e a ambigdo de se tornar corredor atldntico de
hidrogénio verde... somados a baixa exigéncia por contrapartidas. Essa assimetria torna o
Estado extremamente atraente para o capital tecnoldgico, mas pouco vantajoso para o
desenvolvimento nacional se ndo houver estratégia de negocia¢do, governanca e captura
de valor.

1. Qual o problema na geopolitica?

Na geopolitica da IA, o gargalo ndo é o algoritmo, mas o megawatt ... além da dgua e o
meio ambiente. A energia necessdria para treinar os modelos de IA Generativa (esta que
hipnotiza a gente na telinha da nossa “rapadura eletrénica”) cresce exponencialmente,
mas a infraestrutura elétrica e de transmisséo nGo acompanha, abrindo um ponto cego
estratégico.

Enquanto o mundo discute invasées do mais porreta no quintal do vizinho, as big techs
assinam PPAs de 20 anos. Elas sabem, e o Sul Global ainda ndo internalizou, que energia
serd, cada vez mais, o bem mais caro desta década. Se o Sul Global insistir em jogar na
retranca, o conflito energético da IA deixarad de ser geopolitico e se tornard doméstico,
impondo dilemas cotidianos e duros como escolher: zap ou chuveiro quente.
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Casos internacionais mostram que datacenters sem governanga geram atritos: no Texas
houve protestos por tarifas e subsidios; Irlanda e Holanda adotaram moratarias por
saturagdo elétrica e ambiental; Singapura pausou autorizagdes por falta de dgua e
energia; a India atraiu demanda energética, mas pouca industria; e paises africanos
receberam CAPEX estrangeiro sem retencdo de valor local. A América Latina, porém,
ainda joga na divisdo errada: trata datacenter como renuncia fiscal, nGo como politica
industrial.

Como destaca Tiago Guimardes, Coordenador da AJE Fortaleza, em seu artigo “H2V e
Datacenters” (DN, 10/jan/26): "... aceitar a instalagcdo de data centers no Ceard sem
contrapartidas claras significa repetir um modelo historico conhecido: ceder territorio,
energia e recursos naturais enquanto o valor agregado é produzido fora."

2. Aplicando a 19 Lei de Seu Toim

Totonho Laprovitera, nosso arquiteto-poeta de marca maior, conta que Seu Toim, Id no
frio de Pacoti, vira uma fera quando jogam entulho no terreno de sua bodega Pague Mais
(rsrs), Id no Macico. OPA! Mas tem uma excegdo: se o dono do entulho for pagar bem... ai
pode. O Ceard bem que poderia aprender com Seu Toim, sendo vejamos.

Considerando que datacenter é um tarado energético (nem Red Bull resolve), um egoista
cientifico (nGo emprega pesquisador), um sovina tecnoldgico (néo transfere
conhecimento) e um agente secreto de dados (ndo deixa auditar o que captura), vale a 19
Lei de Seu Toim: sem contrapartida, transparéncia e auditoria séria, datacenter é um
“excelente negocio” ... adivinha pra quem?

Sem clausulas justas de soberania, o “sujeito” entra como CAPEX estrangeiro e sai como
valor capturado, usando o territério como anabolizante energético e infraestrutura
subsididria do Sul Global. O risco é o datacenter de Troia (ou de Shenzhen, do Texas etc):
chega com o presente do investimento e parte levando energia, dados sensiveis e
deixando os passivos ambientais para o anfitrido.

Assim, a “energia que nos sobra hoje”, e que talvez fique escassa Id adiante, nGo pode ser
o0 unico argumento para atrair datacenters. Com isen¢des do REDATA (Regime Especial de
Tributagdo para Data Centers), é preciso exigir contrapartidas. Como diria Seu Toim, nada
de aceitar “entulho” de graga.

E preciso entender, “de Vera”, que energia serd a commodity geopolitica mais cobicada
desta década. Se antes se invadia por petrdleo, agora poderd ser por megawatts. Quem
controlar energia firme controlard a industria, a IA e ... quase tudo.

3. Data center consome energia? Ndo, ele disputa energia!

Aqui estd o que pouca gente diz: datacenter nGo apenas consome energia. Ele disputa
energia, no tempo e no territorio. Compete com industria, agricultura, cidades, pequenas
e médias empresas e com a propria agenda ambiental. E disputa, ainda, com o ritmo da
transigcdo energética, cuja equagdo entre geragdo, armazenamento, transmissdo e pre¢go
segue em aberto.
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No Ceard, o debate é inevitdvel: o Estado que virou vitrine de renovdveis agora é
cortejado para ser vitrine da computagdo intensiva (jd sei, jd sei ... temos “energia
sobrando”, né?).

Ja que vocé pensou isso, “energia sobrando” ndo resolve o problema central dos
datacenters de IA: continuidade. Edlica e solar sGo limpas e baratas, mas intermitentes:
brilham e sopram quando querem, nGo quando os servidores precisam. Para converter
intermiténcia em confiabilidade seria preciso armazenamento em escala, o que ainda ndo
tem solu¢do madura e barata: baterias resolvem horas, hidrogénio verde resolve tese, e a
rede resolve picos ... ndo incerteza climdtica.

Assim, em quase todos os mercados com datacenters de grande porte, a “reserva firme”
ainda vem de fontes fosseis, discretas e resilientes, acionadas silenciosamente quando o
“algoritmo” ndo pode parar. O paradoxo é evidente: a nuvem se vende verde no
marketing, mas exige térmica na contingéncia. Dai a defesa da participagdo de entidades
e da academia, ao lado do governo, no planejamento e na negociagdo de contrapartidas
— para ndo virarmos “colonizados uteis”. Ou vocé ainda acredita em Papai Noel Digital?
Hummm...

4. A métrica que importa: PUE

Se no artigo anterior (“A Agua Invisivel dos Datacenters: quando a nuvem pousa no
semidrido”) discutimos o problema hidrico dos datacenters de IA, agora o tema é
energético — last but not least. Aqui, o WUE (Water Usage Effectiveness) cede o pddio ao
PUE (Power Usage Effectiveness). O discurso da “energia limpa” finalmente esbarra no
mundo real dos megawatts: quem prové, quem paga, quem prioriza, quem audita e quem
lucra.

O PUE mede a eficiéncia energética dos datacenters ao indicar quanta energia vira
computagdo e quanta vira perda, convertendo discurso ESG em engenharia mensurdvel e
compardadvel.

Mas aqui vem a sutileza:

PUE baixo ndo é sinbnimo de ‘verde’; é sinbnimo de eficiéncia.
Um PUE 1,12 alimentado por carvdo é eficiente e sujo.
Um PUE 1,25 alimentado por edlica é menos eficiente e muito mais limpo.

No século XXI, o relevante ndo é apenas PUE, mas PUE somado a matriz energética,
contratos, governanga e auditoria. Sem auditoria, métrica vira marketing. WUE e PUE so
geram soberania quando sGo monitorados com transparéncia e penalidade. E narrativa
ndo alimenta IA, alimenta LinkedIn.

5. “Mas é renovdvel!” Otimo. Agora faltam outras seis perguntas

A ideia de que “edlica limpa resolve tudo” ndo se sustenta no planejamento energético de
datacenters de IA. As perguntas passam a ser:

De onde vem a energia? Quando vem? Quanto custa? Quem prioriza? Quem arbitra? E
quem paga quando faltar?
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Porque, na auséncia de edlica noturna, solar intermitente ou transmissdo insuficiente,
entra em cena a redunddncia e a redunddncia ndo sopra vento,; ela ronca a diesel.

No Ceard, o debate se tornou concreto com o datacenter da ByteDance/Casa dos Ventos
no Pecém, que evidenciou o choque entre “energia limpa” e “energia firme”. O Ministério
Publico Federal, ao analisar o licenciamento, questionou a escala dos geradores e da
contingéncia, comparando o conjunto a uma espécie de termelétrica invertida —
megawatts, redunddncia e diesel de prontiddo.

Quando a nuvem pousa no territdrio, a disputa deixa de ser abstrata e vira governan¢a
energética, hidrica e institucional. NGo basta laténcia e incentivo fiscal: envolve
megawatts, dgua, licenciamento e soberania ambiental. O ESG sai da retdrica e vira PPA,
redunddncia e diesel. Edlica e solar ddo o “verde”; a contingéncia garante operacéo
initerrupta.

Sem WUE e PUE auditados e sem contrato que estabeleca quem prioriza, quem paga e
quem arbitra o risco é simples: o “verde” virar termelétrica silenciosa no fim da tarde.

6. ... e soberania ndo se negocia sozinho

A provis@o energética para datacenters de IA néo se resolve (nGo deveria) por despacho
técnico entre governo e investidor. Ela se resolve por meio de contratos soberanos,
capazes de internalizar externalidades territoriais, mitigar assimetrias e converter
megawatts em valor econémico, tecnoldgico e social.

Sem contrato, hd promessa; com contrato, had obrigagdo com métricas e penalidade. Na
IA, contrato ndo é so juridico, é geopolitico: define tarifas, prioridade energética,
governanga, riscos, captura de valor e accountability.

Se a IA é infraestrutura civilizatdria, a sociedade precisa estar a mesa. Isso exige
governanga multissetorial envolvendo academia, ICTs, setor elétrico e produtivo,
entidades empresariais, sociedade civil e diplomacia cientifica.

E nesse arranjo ampliado que surgem as perguntas que o setor privado ndo formula
espontaneamente:
Qual o PUE contratual? Qual o percentual renovdvel auditdvel? Quem garante
energia firme? Quem prioriza no hordrio de ponta? Quem paga a intermiténcia?
Qual o impacto no Plano de Transigcdo Energética? Qual o retorno cientifico? Qual
o retorno industrial? Qual o retorno social? Qual o retorno educacional?

Um contrato inteligente para datacenters deveria contemplar, além dos pontos acima:
auditoria independente, contingéncia térmica + elétrica, transparéncia publica
periddica, contrapartidas territoriais estruturantes (formacdo, P&D, industria, dados
publicos, certificagdo, transferéncia tecnoldgica).

Sem academia, perde-se a ciéncia, o método e a comparacdo internacional.

Sem entidades, perde-se a voz do setor produtivo e a logistica da economia real.
Sem sociedade civil, perde-se o interesse publico e o controle social.

Sem territdrio, perde-se a soberania.
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Sem soberania, o Estado vira fornecedor de energia barata para capital estrangeiro,
enquanto valor, ciéncia e industria saem pelo cabo. A diplomacia energética da IA exige
governancga, negociagdo e desenvolvimento sustentdvel, mesa ampla, método claro,
contrato soberano, coordenacdo federativa, a chamada quadruplice hélice e métricas
auditdveis. Quem controla a energia controla a IA. Quem controla a IA controla o século.

7. Conclusdo: Ceard, o Atldntico da Inteligéncia

O futuro ndo é um lugar para onde viajamos, é um territorio que disputamos.
E, no século XXI, essa disputa ndo serd travada por bandeiras, mas por megawatts, cabos
submarinos, negociagdes, governanga, contratos e cérebros.

E nesse mapa que o Ceard entrou sem pedir licen¢a e sem perceber que estava
desenhando uma tese estratégica rara: IA, energia, Atldntico. Poucos territorios do
planeta combinam, na mesma geogrdfia, vento, sol, porto, cabos, juventude, ciéncia ...
Atldntico. Texas tem energia; Singapura tem cabos; Irlanda tem fiscalidade; india tem
servigos. O Ceard, feito de teimosia e vento, retne tudo. SO faltava descobrir que isso nGo
era paisagem: era geopolitica.

A questdo ndo é mais receber ou ndo datacenters, mas para quem, para qué e com quais
contrapartidas. Datacenter deixou de ser Tl para virar infraestrutura estratégica, afetando
soberania digital, politica industrial, diplomacia energética e desenvolvimento territorial.
Bombeia megawatts, captura dados, demanda pesquisa e reconfigura mercados. Por isso,
é justo negociar bem as contrapartidas (19 Lei de Seu Toim).

O desafio ndo é so atrair, é negociar. E negociar néo é dar isengdo, é definir o padréo de
troca. Se o Ceard entrar como isengdo, fica s6 com o prédio; se entrar como Estado, fica
com o ecossistema. A diferenca estd no que permanece apds o CAPEX. Ficam emprego,
industria, ciéncia, dados, soberania? Se a resposta for “NAO”, vira subestagéo digital para
terceiros e o vento vira exportagdo bruta de energia cognitiva. Mas quem tem
compromisso com o Ceard pode responder “SIM”.

A proposta “Datacenters de IA no Ceard”, entreqgue pelo IRACEMA Digital ao Governo,
acerta ao deslocar o foco: mais que um parecer técnico, é um chamado a governanca
democrdtica da infraestrutura digital. O Ceard pode provar que é possivel atrair
investimentos complexos sem abrir mdo do meio ambiente, da transparéncia, da
soberania e do interesse publico — transformando métricas em obrigagdo, contrapartidas
em politica industrial e participagéo social em método.

Para tanto, os responsdveis pelas politicas publicas do Ceard precisam “convocar” os
filhos da terra de Barbara de Alencar, de Casimiro Montenegro, de Rodolfo Tedfilo e
tantos outros que entenderam a “equagdo da oportunidade” e mudaram “o Saara”, como
Garcia Marques diante da pirédmide.

Se o Ceard compreender essa “nova equagdo” antes dos outros (IA + energia limpa +
Atldntico + ciéncia + juventude), ele lidera o Nordeste na economia inteligente, consolida-
se como referéncia nacional em governanga de datacenters e inaugura um corredor
atldntico proprio... o Atlantico da Inteligéncia.
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6.7 Latin America, the political and technological backyard of the
Trump doctrine

(Publicado no Didrio do Nordeste em 12/jan/26)
Fazia tempo que eu ndo tinha pesadelos.

Acordei suado no meio da noite, coragdo disparado feito sirene na véspera de uma
invasdo. Respirava com dificuldade, entre o félego tenso de Wagner Moura em “O Agente
Secreto” e a inquietacdo silenciosa de Rodrigo Santoro, em “O Ultimo Azul”, diante do
futuro que nos espera.

O detalhe mais bizarro do pesadelo nGo era o territdrio, mas a lingua: eu jd nGo conseguia
falar portugués.

Pois é. A moda distépica de Wagner e Santoro, eu me via num Brasil onde tudo era
americano. Bandeiras estreladas ocupavam as reparticbes; retratos do Trump, nas
paredes, fiscalizavam almas, dados e territdrios. Um santo laico da nova ordem: padroeiro
dos dados, do capital e da obediéncia.

E a Amazbnia?

Esquartejada em powerpoints diplomdticos. Fatiada a régua geopolitica entre Estados,
blocos e mercendrios da cripto ... seus “protetores naturais”.

E o Nordeste?

Tinha virado quintal tecnoldgico. Nada de gente, cultura ou histéria. Um grande buffer
energético: sol, vento, litoral e siléncio social convertidos em megawatts para
datacenters. Prédios sem janelas, sem rosto, sem idioma. Dados treinando modelos que
jamais aprenderdo a palavra sertdo.

A comida oficial era tapioca de frango do KFC. Tradigéo “local”, garantia o folder.
Culindria identitdria com selo global, patrocinada por algoritmo e agucar.

Eu tentava acordar daquela cruviana hipndtica, mas algo me segurava. Néo era tanque,
nem drone, nem embargo. Era promessa apocaliptica. Uma espécie de BET teoldgica da
Igreja Universal em verséo high-tech: paraiso garantido, soberania opcional, identidade
exclusa no pacote ... enquanto a sacolinha passava, no ritmo do Tim Tones.

Preso a este pesadelo colonial-tecnoldgico, eu me sentia um imigrante sem Green Card,
tolerado enquanto util, descartdvel quando inconveniente. Quanto mais tentava fugir,
mais afundava no script de encomenda.

De repente fui convocado. Ai, ai, ai, ai, ai ...

Diante de mim, tomava forma uma Resisténcia silenciosa, sem bandeira, sem lider, sem
slogan. Apenas gente. Muita gente que ainda sonhava. Eles revelaram o que o sistema
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tentava esconder: aquilo tudo era um pesadelo. E a tnica forma de se libertar dele era ter
um novo sonho.
Sim.

Um sonho dentro do pesadelo.

Ndo um delirio confortdvel, mas um sonho com coragem, capaz de reaprender a propria
lingua, reapropriar-se da alma.

Fiquei mais aliviado ... mas convocado.

Foi assim que sai do pesadelo.

Ndo por heroismo, mas por um cutucéo da minha neta.
— V6, vocé td delirando... td dizendo que vai ser voluntdrio.

Abri os olhos ainda meio entre o Pesadelo e a Resisténcia.
— Voluntdrio de qué? — perguntei.

Ela deu de ombros, com aquela naturalidade cruel das crian¢as que enxergam o dbvio
antes dos adultos:
— Sei ld... de salvar o mundo?

Levantei-me do sofd rindo, aliviado ... mas convocado.

Percebi que o pesadelo tinha acabado, mas a pergunta, néo.

E talvez seja isso.

O pesadelo termina quando a gente acorda.

O sonho comega quando a gente pergunta, sem ironia nenhuma:

até onde se é capaz de ir?

Minha neta voltou a dormir tranquila.
Eu fiquei acordado ... pensando!

O perigo ndo é o futuro incerto,
mas a auséncia de sonho no presente!

Porque o verdadeiro risco ndo é sonhar demais:
é acordar ... e continuar delirando!
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6.8 Pensamos como Colonizados ou como Protagonistas?
A propdsito da Cupula sobre o impacto da IA em Nova Délhi!

(Publicado no blog do Eliomar em 16/fev/26)

Hd perguntas que atravessam séculos disfarcadas de novidade.
Esta é uma delas!

Diante do abismo tecnoldgico que define o nosso tempo, profundo, silencioso, cheio de
promessas e armadilhas, o mundo ndo se divide apenas por fronteiras no mapa.
Divide-se por atitudes mentais.

*RESUMO*

A recente Cupula sobre o Impacto da Inteligéncia Artificial na India evidenciou como a
expansdo acelerada das plataformas digitais e da IA estd reconfigurando as relagbes
globais de conhecimento, poder e autonomia. A luz dos debates em Nova Délhi, este
ensaio discute a distingdo entre sociedades que tratam a tecnologia como infraestrutura
estratégica e aquelas que a incorporam predominantemente como objeto de consumo,
argumentando que tal diferenciagdo se manifesta em niveis cognitivos, institucionais e
politicos. Defende-se que o letramento digital deve ser compreendido como condicéo
estruturante de cidadania e soberania no século XXI, ultrapassando a dimensdo
instrumental e incorporando capacidades de interpretacdo critica, compreens@o
sociotécnica e participagdo informada na governancga digital. O trabalho apresenta
implicacOes para politicas publicas, educagdo e estratégias nacionais de inteligéncia
artificial, sugerindo que o Brasil possui condi¢bes para reposicionar-se como protagonista
desde que implemente programas massivos de formacdo e desenvolva uma agenda
integrada de infraestrutura, dados e capacitagdo.

*Palavras-chave:* letramento digital; soberania tecnoldgica; politicas publicas;
inteligéncia artificial; cidadania digital.

*1. Uma questdo que atravessa épocas*

Hd questdes que atravessam diferentes periodos historicos sob novas formas conceituais.
Entre elas destaca-se a relagéo entre conhecimento, poder e autonomia social, agora
reconfigurada no contexto da expansdo acelerada da Inteligéncia Artificial (IA) Generativa
e das associadas plataformas digitais.

Nesse cendrio, ndo sdo apenas as fronteiras geogrdficas que separam. O mundo passa a
se dividir, sobretudo, por atitudes cognitivas, por culturas institucionais e pela forma como
cada sociedade compreende, ou néo, o papel estratégico da tecnologia em seu futuro.

Hda sociedades que pensam como quem constrdi futuros.
Enxergam a tecnologia como infraestrutura critica, como um porto por onde circulam
fluxos de riqueza, influéncia e soberania. Para elas, o letramento digital ndo é uma
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habilidade complementar; é politica de Estado, é estratégia de longo prazo, é soberania
traduzida em arquitetura sociotécnica.

Ha sociedades que agem como quem aguarda instrugoes.

Ndo por fatalidade histérica, mas por trajetorias culturais e institucionais que naturalizam
a dependéncia. SGo ambientes que recebem cada nova tecnologia com o "entusiasmo do
colonizado", confundindo acesso com autonomia e consumo com desenvolvimento.
Aceita-se a “nuvem” sem questionar sua materialidade, sua governanga, suas implica¢ées
ambientais nem geopoliticas ... ou pra que "lado ela chove".

Nesse movimento, dados sGo entregues como matéria-prima bruta, e a utilizagdo de
ferramentas externas é interpretada como sinal de modernizagdo.

Enquanto alguns projetam sistemas, outros apenas fazem download.

Contudo, e aqui reside o "ponto de inflexdo", essa condigéo néo deve ser entendida como
destino inevitavel. Trata-se, antes, de uma escolha institucional, educativa e cultural.
Politica, por assim dizer!

A distingéo entre dependéncia e protagonismo néo estd escrita na geografia nem na
historia: ela emerge da capacidade coletiva de compreender o tempo em que se vive e de
estruturar politicas que transformem conhecimento em autonomia.

*2. Entre dependéncia e protagonismo: o espago da escolha*
Vivemos um momento em que paises podem redefinir seu lugar no cendrio global.

O Brasil reune condigdes singulares (diversidade cultural, inteligéncia coletiva, criatividade
e capacidade histdrica de adaptagdo) que lhe permitem surpreender quando reconhece a
dimensdo dos desafios.

O principal divisor de dguas ndo serd apenas tecnoldgico, mas educativo e,
principalmente, politico. Nenhuma nag¢do se torna protagonista simplesmente adquirindo
tecnologias; torna-se quando desenvolve capacidade de compreendé-las, adaptd-las e
governd-las.

Transformar o letramento digital em politica publica estruturante, tdo essencial quanto a
alfabetizacGo em outros periodos historicos, é condi¢do para ampliar autonomia,
fortalecer cidadania e sustentar estratégias nacionais.

Nesse contexto, o letramento digital é entendido ndo como habilidade periférica, mas
como uma sociedade em rede, como um sistema em que fluxos de informagdo estruturam
relacbes econémicas e politicas. Controlar esses fluxos implica capacidade de influenciar
mercados, narrativas e decisoes coletivas.

Em ultima insténcia, permanece como tarefa fundamental, a sociedade decidir entre
reproduzir dependéncias ou construir protagonismo.

Porque toda geragdo precisa aprender a ler o seu tempo!
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*3. O risco da dependéncia digital e cognitiva*

Plataformas digitais concentram poder econémico e informacional ao capturar dados e ao
modular comportamentos em larga escala. Essa dindmica ultrapassa a esfera
estritamente econémica, alcangando dimensdes culturais e cognitivas ao influenciar
percepg¢oes, preferéncias e formas de interagdo social.

A dependéncia contempordnea, portanto, ndo é apenas tecnoldgica, mas também
epistémica e cognitiva. A medida que sistemas automatizados passam a mediar a
experiéncia cotidiana, desde recomendacies de contetido até processos administrativos, a
capacidade critica torna-se elemento central para o exercicio da cidadania.

Nesse cendrio, o século XXI demanda uma alfabetizagdo ampliada, que ultrapasse o uso
instrumental das tecnologias e incorpore a compreensdo de suas estruturas, dindmicas e
implicagcbes. Letramento digital passa a significar a capacidade de entender como dados,
plataformas e modelos algoritmicos moldam decisées, relagbes sociais e processos
econbémicos.

Para o Brasil, investir de forma estruturante em letramento digital representa uma

oportunidade estratégica. Integrar pensamento computacional a educag¢éo bdsica,

articular ciéncia, ética e inovagdo nas universidades e reconhecer dados como ativo
publico sGo caminhos para fortalecer autonomia social e capacidade de inovagdo.

Mais do que uma agenda educacional, trata-se de uma escolha "republicana” capaz de
redefinir a posi¢éo do pais no ecossistema tecnoldgico global, de mero usudrio a
protagonista. Isso implica construir uma escola que forme para compreender e criar, uma
universidade comprometida com inovagdo responsdvel e politicas publicas que tratem a
infraestrutura digital e os dados como patrimdnio estratégico.

Ndo se trata de utopia, mas de decisGo coletiva sobre o futuro que se deseja construir.
*4. O mito do “nativo digital” e a necessidade de consciéncia*

A ideia de que geragbes conectadas compreendem naturalmente o ambiente digital
constitui uma simplificagdo conceitual arriscada. Familiaridade com interfaces e fluéncia
no uso de aplica¢ées ndo se traduze, necessariamente, em compreensdo das estruturas
técnicas, econémicas e politicas que sustentam o ecossistema digital.

O chamado “mito do nativo digital” (as vezes mascara uma geragdo de “especialistas em
nada”), revela-se, assim, uma narrativa confortdavel que pode encobrir uma lacuna
formativa relevante: a confusdo entre consumo e entendimento. A capacidade de operar
dispositivos ou navegar por plataformas ndo implica dominio sobre os sistemas que
organizam fluxos de informacgéo, dados e poder.

Nesse sentido, a nogdo de “nuvem” deve ser compreendida ndo como abstragdo etérea,
mas como infraestrutura material, situada territorialmente, regida por contratos e
inserida em dindmicas geopoliticas. Plataformas digitais ndo constituem ambientes
neutros, mas arquiteturas sociotécnicas orientadas por modelos econémicos especificos e
por [dgicas de captura de valor.



176

Reconhecer essa realidade ndo deve conduzir a rejeicdo da tecnologia, mas a sua
apropriagdo critica. O desafio contempordneo consiste em participar do ambiente digital
com autonomia, substituindo o entusiasmo ingénuo pelo engajamento consciente.

O desafio brasileiro ndo é escapar do mundo digital. E participar dele com autonomia.
Transformar dados em conhecimento.

Conhecimento em inovagdo.

Inovagdo em bem-estar coletivo.

O risco mais significativo ndo reside na tecnologia em si, mas na possibilidade de
dependéncia cognitiva decorrente da auséncia de compreensdo critica sobre os sistemas
que mediam a vida social.

*5, Implicagoes para trabalho, educagdo e politicas publicas*

A reorganizagdo produtiva impulsionada pela inteligéncia artificial tem redefinido as
competéncias necessdrias a participagéo econémica e social. A experiéncia internacional
demonstra que avangos tecnoldgicos sustentdveis dependem de politicas articuladas
envolvendo educagdo, pesquisa e regulagéo. Paises que lograram posicionamento
estratégico investiram simultaneamente em formagdo de capital humano e infraestrutura
tecnoldgica.

Mais profundamente, o desafio é de natureza cognitiva: evitar a terceiriza¢éo do
pensamento. Quando a capacidade de compreender e questionar sistemas é substituida
pela simples dependéncia de suas respostas, abre-se espago para formas sutis de perda de
autonomia.

Responder a esse cendrio exige articulagdo entre Estado, sistema educacional, setor
produtivo e comunidade cientifica em torno de uma agenda comum de capacitagdo,
inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Ndo se trata apenas de preparar trabalhadores para novas ocupagdes, mas de fomentar
novas formas de pensar, baseadas em andlise critica, criatividade, colaboragdo e
responsabilidade social. A medida que o mercado sinaliza essa transi¢do, torna-se
evidente que participar plenamente da vida econémica e democrdtica dependerd da
capacidade de compreender os sistemas que estruturam a sociedade digital.

No caso brasileiro, a oportunidade reside na construgdo de politicas que integrem
educacgdo bdsica, ensino superior, inovagdo e governanga de dados. O letramento digital
massivo pode funcionar como mecanismo de inclusdo produtiva e fortalecimento da
autonomia nacional.

Mais do que capacitagéo técnica, trata-se de formar cidaddos capazes de compreender o
funcionamento das tecnologias que permeiam a vida social e econémica.

Assim, a questdo central talvez ndo seja mais se estamos atrasados, mas se estamos
dispostos a aprender coletivamente. Porque soberania ndo nasce de discursos.
Nasce de uma sociedade que entende que letramento digital é condigdo de cidadania.
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*6. Uma oportunidade historica para o Brasil*

Apesar das assimetrias sociais existentes, o Brasil possui ativos relevantes: diversidade
cultural, sistema universitdrio consolidado, ecossistemas de inovagdo emergentes e uma
populagdo jovem inteligente, criativa e conectada (quer ver: é sé dar uma chance ao
jovem !11).

Se assumida com visdo estratégica e compromisso institucional, essa agenda pode
permitir que o Brasil transite de uma posi¢do predominantemente consumidora de
tecnologias para um papel ativo na configurag¢do do ecossistema digital global. NGo se
trata apenas de acompanhar transformacées, mas de participar de sua formulagdo, como
criador de solugées, produtor de conhecimento e agente de inovacgdo.

A experiéncia historica demonstra que mudangas estruturais ocorrem quando sociedades
reconhecem o investimento em conhecimento como estratégia nacional, articulando
educagdo, ciéncia, infraestrutura e politicas publicas em torno de objetivos de longo
prazo.

Pensar como protagonistas significa priorizar a criagdo de caminhos proprios, estimular a
invengdo e fortalecer a capacidade de formular solugdes alinhadas as necessidades sociais
e econbmicas nacionais. Trata-se de substituir a I6gica da dependéncia pela Idgica da
aprendizagem e da construgdo.

O futuro néo estd pré-instalado. Ele serd continuamente produzido por decisbdes politicas,
investimentos educacionais, avangos cientificos e escolhas cotidianas. Ele serd escrito em
politicas, em salas de aula, em decisbes cotidianas.

E a questdo que permanece, aberta e generosa, é simples:

Pensaremos como colonizados... ou como protagonistas em um pais que decidiu
compreender o seu tempo...
e surpreender?

*7. Conclusdo — aprender como projeto de pais*

A questdo fundamental ja ndo é se participaremos do mundo digital. Essa presenc¢a ja estd
dada.

A questdo decisiva, como ficou evidente nos debates desta semana em Nova Deli sobre o
impacto global da inteligéncia artificial, é de que maneira participaremos?

Como economias que consomem tecnologias desenhadas em outros centros de poder,
ou como sociedades que ajudam a definir principios, prioridades e regras para o futuro
digital?

A reunido internacional deixou evidente algo que hd poucos anos parecia apenas intui¢do:
a inteligéncia artificial tornou-se tema de governancga global, téo estratégico quanto
energia, comércio ou seguranga.
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Assim, a postura do Brasil em Nova Délhi evidencia uma mudancga estratégica (pelo menos
no discurso, enquanto o PBIA nGo “mostra as caras”): o Sul Global recusa o papel passivo
de mero mercado consumidor de tecnologias alheias.

E imperativo que essas nages assumam o protagonismo na governanga global, definindo
principios éticos e normas para que a inteligéncia artificial seja um vetor de soberania,
inclusdo e desenvolvimento humano, e ndo de dependéncia (“PBIA na veia”).

Ndo basta participar das conversas.
E preciso participar da construgéo.
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“ Aquela estrela é dela. Vida, vento, vela... Leva-me daqui.”

(Augusto Pontes, in Mucuripe)

Que o Ceard deixe de assistir o futuro e passe a escrevé-lo.
com Soberania
e Autonomia
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7. Caravana LF de Soberania Digital

7.1 0 que é a CARAVANA LF

A CARAVANA LF de Soberania Digital € um resultado pragmatico e, por vezes, holistico
deste livro SABIA. E um movimento dedicado a promocdo do debate critico nas
universidades brasileiras sobre os impactos estruturais da Inteligéncia Artificial Generativa
(IAG) na economia, na educacao, na cidadania e na soberania nacional tendo, como um dos
focos principais, a questdo da instalacdo de datacenters de IA no Brasil.

A iniciativa teve inicio no evento WebMedia 2025, na PUC-Rio, a partir dos lancamentos
deste livro “SABIA: Soberania e Autonomia Brasileira em IA” (Versdo 01 JAN - 2026) e do
livro “Soberania Digital: Colonizacdo & Letramento”(2025). Estes livros propdem:
e uma estratégia de negociagdao, governanga e desenvolvimento sustentavel para
datacenters no Brasil (https://maurooliveira.blog/);
e uma reflexdo sobre as novas formas de dependéncia tecnoldgica emergentes das
plataformas digitais.

Inspirada na memdria e na visdo estratégica de Luiz Fernando Gomes Soares (LF),
referéncia na construcdo da Pesquisa, Desenvolvimento e Educacdo digital no Brasil,
a CARAVANA LF articula palestras, encontros e debates em universidades e instituicdes de
ensino superior em diversas regides do pais, tendo este livro SABIA como prinicpal
referéncia.

A CARAVANA LF parte do entendimento de que a IA n3dao é apenas uma inovagao
incremental, mas uma infraestrutura estratégica capaz de reorganizar cadeias de valor,
relacbes de trabalho e mecanismos de coordenacdo social. Na auséncia de um debate
publico estruturado, ampliam-se assimetrias de poder e dependéncias tecnoldgicas
externas.

Ao mobilizar estudantes, pesquisadores, gestores e formuladores de politicas publicas, a
CARAVANA LF promove uma agenda estruturada de reflexao sobre temas centrais para o
futuro do pais, entre os quais se destacam 7 pontos distribuidos em 3 macro eixos
estratégicos:

|. SOBERANIA E GOVERNANCA TECNOLOGICA
e as implicacdes da IA generativa para a soberania tecnoldgica e a autonomia
estratégica nacional;
e Qa governanga e a concentra¢do da infraestrutura computacional em plataformas
globais;
e a urgéncia de uma politica nacional ambiciosa de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em Inteligéncia Artificial.

Il. INFRAESTRUTURA E TRANSFORMAGCAO ECONOMICA

e o0s desafios energéticos, ambientais e infraestruturais associados aos datacenters
de IA;
e 0simpactos da IA na produtividade e na transformacao estrutural da economia.
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ll. SOCIEDADE, COGNICAO E LETRAMENTO
e anecessidade de letramento digital critico diante da expansdo da IA;
e 0s efeitos da IA sobre os processos cognitivos e a produgdo de conhecimento.

Ao estimular didlogo, pesquisa e articulacdo interinstitucional, a CARAVANA LF de
Soberania Digital procura contribuir para que o Brasil participe ativamente da formulagao
de politicas, da producdo de conhecimento e da definicdo de estratégias na era da
Inteligéncia Artificial.

7.2 Como funciona a CARAVANA LF

7.2.1 Sdo Paulo, 02/mar/26: Primeiro dia da CARVANA LF

A CARAVANA LF comecou no dia 02/mar/2026 com palestra no Comité Gestor da Internet Brasil (CGI.BR),
em S3o Paulo, sobre Soberania Digital

Cémara de Consultoria de Tecnologias Emergentes,
Soberania e Inovagdo
(500 Pav'a, 02/mar/26,

A palestra sobre Inteligéncia Artificial: soberania digital e impactos ambientais e
climaticos no Brasil atendeu a convite do CGI.BR por ocasido da instalacdo da Camara de
Consultoria de Tecnologias Emergentes, Soberania e Inovagao, como representante da
Comunidade Cientifica e Tecnoldgica.

Os temas apresentados e debatidos na palestra no CGI.BR foram:

o SOBERANIA DIGITAL
Dados sensiveis fora do Brasil, Pesquisa Brasileira
Auséncia do Brasil no mundo da IA Generativa
Consumidor de “big techs” (Colonizagdo)

Conclusdo: Entusiasmo do Colonizado = Politica Publica URGENTE de IA
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o DATACENTERS de IA
Transparéncia e Métricas (Key Performance Indicators)/ Ministério Publico
Negociagdo (Vantagem da Energia limpa)/ Desconhecimento publico
Estudo do custo da Energia futura

Conclusdo: Mobilizagao da sociedade (universidade, entidades e comunidades
envolvidas)

e POLITICA NACIONAL DE IA
Como a “Fuga de Cérebros” afeta o futuro do Pais
Popularizar e “turbinar” o Plano Brasileiro de IA (PBIA)
CARAVANA LF de Soberania Digital ... Um apelo as universidades

Conclusdo: O Brasil precisa URGENTE implantar uma Politica Publica de IA

Na noite do mesmo dia, a convite do Diretor de Relagdes Institucionais da Associacdao
Brasileira de Data Centers (ABDC), Jodo Xavier, a CARAVANA LF de Soberania Digital
participou de uma importante reunido com empresarios da ABDC para discutir a industria
brasileira de data centers e os impactos do REDATA no setor.

A reunido proporcionou um didlogo qualificado entre a CARAVANA LF e representantes do
setor empresarial, permitindo discutir desafios, oportunidades e caminhos estratégicos
para o fortalecimento da infraestrutura digital brasileira em um contexto de crescente
demanda por capacidade computacional e soberania tecnoldgica.

7.2.2 S3o Paulo, 03/mar/26: Universidade Mackenzie

O segundo dia da CARAVANA LF de Soberania Digital, em 03/mar/2026, aconteceu na
Faculdade de Computacgao e Informatica da Universidade Preshiteriana Mackenzie, em
Sao Paulo, sob a anfitrionia da Profa. Renata Mendes Araujo, pesquisadora da Mackenzie
e Livre-Docente da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP.
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A passagem pela Mackenzie tem um significado especial para a CARAVANA LF. De certo
modo, ali se inaugura a dimensdo universitdria do movimento. Afinal, é na universidade
gue se formam os olhares criticos, onde se interrogam os paradigmas tecnolégicos e onde
se prepara a inteligéncia coletiva que ajudara a decidir o futuro do pais.

Instituicdo centenaria e referéncia nacional na formagdo em ciéncia, tecnologia e inovacao,
a Universidade Presbiteriana Mackenzie ofereceu o ambiente ideal para um debate
gualificado sobre os impactos estruturais da Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) —
tema que ultrapassa o campo da tecnologia e alcanca questdes profundas relacionadas a
economia, a educacao, a cidadania e a soberania nacional.

O didlogo com professores e pesquisadores da Mackenzie foi particularmente
significativo. A acolhida generosa e as contribuigdes criticas apresentadas durante o
encontro reforgcaram a relevancia da CARAVANA LF como espaco de reflexdo coletiva sobre
o futuro digital do Brasil. Mais do que validar o propdsito do movimento, os debates
realizados apontaram caminhos, ideias e estratégias para fortalecer uma agenda nacional
de letramento e soberania digital.

Assim, a passagem pela Mackenzie ndo foi apenas uma etapa da CARAVANA. Foi também
um marco simbdlico, onde a reflexao académica encontrou o movimento social em torno
de uma pergunta essencial do nosso tempo: quem escrevera a proxima arquitetura do
mundo digital ... nés ou os outros?

7.2.3 Jodo Pessoa, 04/mar/26: UFPB & SC&T DE Jodo Pessoa

O terceiro dia da CARAVANA LF de Soberania Digital aconteceu em jodo Pessoa (PB), em 04/mar/2026,
Paraiba:

e Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Jodo Pessoa

e Centro de Informatica da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

CIENCIA

Em Jodo Pessoa, a CARAVANA participou do podcast Ciéncia na Cidade, ao lado de:
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e Guido Lemos, Secretario de Ciéncia e Tecnologia de Jodo Pessoa e Professor Titular
do Departamento de Sistemas de Computagdo do Centro de Informatica da UFPB.
Guido Lemos foi o principal parceiro do Luiz Fernando (LF) na concepcdo do
midlleware GINGA, Unica recomendacdo brasileira (a época) do ITU-T ;

e Tiago Pereira, Professor do Departamento de Sistemas e Computacdo da UFPB,
pesquisador sénior do Multi-Robot Systems Group da Czech Technical University in
Prague, além de presidente e socio fundador da Sociedade Brasileira de Robdtica.

Link para o podcast: https://youtu.be/9lpTIqCD_ok

Energia do Futuro e o projeto de letramento CODE

O podcast teve como tema central a questdo energética no futuro da Inteligéncia Artificial,
especialmente diante da expansao de datacenters para IA generativa e da oportunidade
estratégica de o Brasil negociar esse novo ciclo tecnolégico a partir de sua matriz energética
limpa e renovavel.

Também foi discutido o Projeto CODE, uma iniciativa extraordinaria da Prefeitura de Jodo
Pessoa, que hoje envolve cerca de 11 mil alunos da rede municipal. O programa concede
bolsas a estudantes para ampliar suas competéncias digitais e cidadania tecnoldgica,
preparando jovens para as novas demandas da sociedade e do mercado de trabalho.

Debate no Centro de Informatica da UFPB

No periodo da tarde, a CARAVANA foi recebida pelo Diretor do Centro de Informatica da
UFPB, Prof. Tiago Maritan.

Na ocasido, foi realizado um debate sobre o livro Soberania Digital: Colonialismo e
Letramento, com a participacdo de professores, pesquisadores e estudantes da
universidade.

O encontro contou ainda com a presengca da Dra. Ana Aguilera, pesquisadora da
Universidade de Valparaiso (Chile), que se encontrava em visita académica a UFPB.

7.2.4 Fortaleza, 09/mar/26: CARAVANA LF chega a UNIFOR

No quarto dia, a CARAVANA LF de Soberania Digital chegou na Universidad e Fortaleza
(UNIFOR). Numa iniciativa do Prof Raimir Holanda, aluns, professores e pesquisadores do
programa de doutorado da UNIFOR receberam no dia 09/mar/26, muito entusiasmo, a
CARAVANA LF.

Presenca muito especial de alunos(as) do curso de Eletrotécnica do IFCE que abrilhantaram
0 evento com suas participagdes. Destaque a presenga do Engo Adao Linhares, importante
especialista de Energia do Ceara.

Dentre muitas ideias surgidas no debate, o Prof Raimir Holanda propds o envolvimento de
orgdos federais na tematica: ABIN, TCU, MCTI etc.



7.2.5 Sdo José dos Campos 09/mar/26: Aula Magna no INPE

No quinto dia da jornada, em 13 de margo de 2026, a CARAVANA LF de Soberania Digital
seguiu para S3o José dos Campos (SP) — cidade simbolo da capacidade cientifica e
tecnoldgica brasileira. Orgulho nacional, Sdo José dos Campos abriga instituicGes que
marcaram profundamente a histdria da ciéncia e da engenharia no pais, como a EMBRAER,
o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e, de maneira muito especial para a
CARAVANA LF, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

FoLt O convite para a Aula Magna no INPE, formulado por
Ni\\w/é Antonio Miguel Vieira Monteiro, Diretor do Instituto —

= doutor em Engenharia Eletrénica e Controle/Ciéncia da
€y y /

Computacdo pela Universidade de Sussex (Reino Unido)
e servidor de carreira do proprio INPE — possui um
significado  particularmente relevante para a
CARAVANA LF.

Mais do que uma agenda académica, esse convite
representou um marco inspirador, sendo um dos
principais estimulos — sendo o principal — para a
concepcao da propria CARAVANA LF de Soberania
Digital que sé no més de margo se reunira com 15

- Bibllioteca do INPE institui¢des interessadas na Soberania digital do Brasil.

Mauro Oliveira

N3o poderia haver cendrio mais simbdlico para esse encontro. O INPE, referéncia
internacional em pesquisa espacial, sensoriamento remoto, monitoramento ambiental e
ciéncia de dados geoespaciais, representa um dos exemplos mais claros da capacidade
brasileira de construir conhecimento estratégico e infraestrutura cientifica soberana.

Assim, a passagem da CARAVANA LF por Sao José dos Campos, e especialmente pelo INPE,
nao foi apenas mais uma etapa da jornada. Foi também um momento de reconexao com
uma das mais importantes tradicdes de soberania cientifica e tecnolégica do Brasil,
inspiragao essencial para o movimento que busca refletir e mobilizar o pais em torno da
soberania digital na era da nova Inteligéncia Artificial, a IA Generativa.
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7.2.6 Programacao de mar¢o/2026 da CARAVANA LF

Em sua terceira edicdo (marco/2026), este livro documenta parte das atividades da
Caravana LF, cuja programacao, integralmente executada nesse periodo, serd objeto de
uma publicacdo especifica. Mas a jornada continua ... enquanto houver “sonho e eco”!

02/mar - Comité Gestor da Internet

- Anfitrido: Rodolfo Avelino

02/mar — Assoc Brasil Datacenters (ABDC)

- Anfitrido: Joao Xavier

03/mar - Sdo Paulo (Mackenzie)

- Anfitrido: Renata Araujo

04/mar — SC&T Jo3o Pessoa

- Anfitrido: Guido Lemos

04/mar — UFPB

- Anfitrido: Tiago Maritan

09/mar — Universidade de Fortaleza

- Anfitrido: Raimir Holanda

13/mar - SIC (Aula Magna no INPE)

- Anfitrido: Miguel Monteiro

16/mar — Taubaté (CTEM+)

- Anfitrido: Giovanni Mariotto

17/mar — S3o Paulo (USP S&o Carlos)

- Anfitrido: Graga Pimentel

18/mar — S&o Paulo (UF Sdo Carlos)

- Anfitrido: Cesar Teixeira

18/mar — S3o Paulo (Usp Sdo Carlos/ Fapesp)

- Anfitridao: Alexandre Delbem

18/mar - Sdo Paulo (ICMC USP Séao Carlos)

- Anfitrido: Joao Batista

19/mar — Campinas (CTI Renato Archer)

- Anfitrido: Ricardo Ogando

20/mar — S&o Paulo (USP)

- Anfitrido: Fabio Kon

20/mar — Instituto Estudos Avangados da USP

- Anfitrido — Mauro Saraiva

23/mar — Rio de Janeiro (PUC-Rio0)

- Anfitrido: Silvana Rosseto

23/mar - Rio de Janeiro (UFRJ)

- Anfitrido: Cabral Lima

24/mar — Rio de Janeiro (UNIRIO)

- Anfitrido: Sean Siqueira

25/mar — Curitiba (UTFPR)

- Anfitrido: Adolfo Neto

27/mar — Floriandpolis (ADVANCE)

- Anfitrido: Paulo Sampaio

28/mar — Floriandpolis (UFSC)

- Anfitridao: Edson Tavares

30/mar — Salvador (UFBA)

- Anfitrido: Raimundo Macedo
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7.3 “... e o Futuro, esta astronave que tentamos pilotar!”

O SABIA — Soberania e Autonomia Brasileira em Inteligéncia Artificial nasce de uma
urgéncia histérica e da convic¢do de que o Brasil precisa agir agora. Ele ndo é um projeto
circunstancial, mas a expressdo de uma estratégia de Estado diante da mais profunda
transformacao tecnoldgica desde a Revolugdao Industrial: a ascensdao da Inteligéncia
Artificial generativa e autbnoma.

Estamos vivendo o inicio de uma revolugdo cuja velocidade ultrapassa a capacidade dos
Estados de regular, das universidades de formar e das sociedades de compreender. Esse
avango exponencial esta redefinindo cadeias produtivas, profissdes, modelos econémicos
e arranjos politicos, exigindo do Brasil ndo apenas reacdo, mas protagonismo.

Neste cenario, as nacBes que se limitam a consumir aplicacbes e infraestruturas
estrangeiras arriscam-se a transformar-se em economias dependentes e cognitivamente
colonizadas. A adogao cotidiana de plataformas de IA desenvolvidas fora do pais aprofunda
uma nova hierarquia mundial, uma hierarquia em que o poder ndo se exerce mais por
armas ou territérios, mas pelo controle dos dados, dos algoritmos e das infraestruturas
digitais. Trata-se de uma forma contemporanea de dominacdo, silenciosa e eficiente, capaz
de determinar comportamentos, mercados e até imaginarios coletivos.

O Brasil, se ndo agir com rapidez e estratégia, corre o risco de tornar-se apenas um
repositério de datacenters estrangeiros, exportando energia limpa enquanto importa
dependéncia. Sem contrapartidas equivalentes em desenvolvimento tecnoldgico, geragao
de conhecimento ou governanga sobre os préprios dados, o pais pode ser relegado as
bordas da nova economia digital. O risco nao esta apenas em fornecer eletricidade — esta
em abrir m3o das camadas mais nobres do valor tecnolégico, aquelas onde realmente se
decide o futuro: o design, o cddigo, a ciéncia e a decisdo.

Essa vulnerabilidade se aprofunda com a auséncia de um letramento digital em larga escala
— ndo apenas entre a populacdo, mas sobretudo entre liderancas politicas e empresariais
gue ainda enxergam tecnologia como um setor isolado, e ndo como infraestrutura de
soberania. Assim, o Brasil se vé preso a um paradoxo perigoso: adota, mas ndo cria;
consome, mas n3o governa; financia, mas ndo retém valor. E a légica de um pais que
participa dos custos da revolucdo digital, mas ndo dos seus dividendos estratégicos.

Por isso, o SABIA ndo é apenas um programa de tecnologia — é uma estratégia de
sobrevivéncia institucional, econémica e cultural. Ele propée uma inflexdo estrutural na
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo, rompendo com iniciativas pontuais e
fragmentadas para instituir um sistema coordenado de execuc¢do federativa, guiado por
metas claras, métricas de impacto e integragdo efetiva entre governo, academia, setor
produtivo e sociedade civil.

Ao mesmo tempo, o SABIA reconhece que ndo existe soberania tecnolédgica sem educagao.
O Brasil precisa reconstruir seus instrumentos formativos — sobretudo nas universidades
— cuja defasagem estrutural j4 compromete a capacidade de acompanhar a velocidade
das transformacdes tecnoldgicas.
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O modelo atual, excessivamente compartimentalizado, burocratico e lento na renovacao
curricular, deve dar lugar a uma universidade viva, experimental e conectada, capaz de
integrar ciéncias, humanidades e inovagao aplicada. Uma universidade que forme nao
apenas profissionais, mas pensadores, criadores e arquitetos do futuro.

O desafio é grande, mas a oportunidade é ainda maior. O Brasil dispoe de energia limpa,
biodiversidade, diversidade cultural e uma juventude criativa — um conjunto raro de ativos
capazes de sustentar uma inteligéncia artificial sustentavel, ética e plural. O que nos falta
ndo é potencial, mas coordenacdo estratégica, decisdo politica e coragem institucional para
romper com o modelo passivo de mera adesdo tecnoldgica. E preciso transformar nossas
vantagens naturais e culturais em projeto nacional, e ndo apenas em vitrine para o capital
externo.

O SABIA tem precedentes de sucesso. O SBTVD — Sistema Brasileiro de Televisdo Digital,
criado em 2003, demonstrou que o Brasil é capaz de liderar processos tecnoldgicos
complexos quando adota uma metodologia colaborativa, orientada por metas e resultados.
Da articulacdo entre Estado, academia e industria nasceu o middleware Ginga, reconhecido
internacionalmente como o Unico padrdo de TV digital do Sul Global aceito pela UIT — um
feito raro em um cendrio dominado por tecnologias hegemoénicas.

O SBTVD gerou uma cadeia de valor nacional, formou centenas de pesquisadores e
consolidou competéncias em engenharia de software e hardware que perduram e se
multiplicam até hoje. E a prova de que, quando o Brasil decide investir de forma
coordenada, produz ndo apenas inovacdo, mas referéncia global.

O mesmo principio orienta o SABIA: governanca federativa, cooperacdo cientifica e foco
em entregas mensuraveis. A histéria recente do Brasil oferece exemplos contundentes de
gue investir com método em ciéncia, tecnologia e inovacdo produz resultados
extraordinarios. A Embraer, a Petrobras, o PIX e o ElImo — respirador ndo invasivo que
salvou milhares de vidas — ilustram como a combinagdo de visao de longo prazo,
coordenagao publica e investimento consistente em pesquisa aplicada gera impacto
econdmico, social e humano.

Esses casos comprovam que o Brasil é plenamente capaz de inovar com exceléncia quando
transforma talento em tecnologia e tecnologia em soberania. S3o experiéncias que
materializam, na pratica, o que o SABIA prop&e para a nova era da Inteligéncia Artificial.

Ao mesmo tempo, é preciso reconhecer que o atual sistema de educagdo e pesquisa —
especialmente nas universidades — ndao acompanha mais o ritmo da nova era tecnoldgica.
Curriculos lentos, barreiras institucionais e a falta de verdadeira interdisciplinaridade
comprometem a capacidade da academia de responder a revolugao digital em curso.

O Brasil precisa reconstruir a ponte entre ciéncia, industria e sociedade, fortalecendo uma
universidade viva, experimental e conectada, capaz de integrar engenharias, humanidades
e inovagao aplicada. Uma universidade que forme ndo apenas profissionais, mas criadores,
cientistas e cidaddos preparados para projetar o futuro.
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O SABIA é, portanto, uma resposta madura, pragmatica e necessaria a conjuntura global.
Ele propOe agir agora, antes que a janela de oportunidade se feche e o Brasil consolide uma
posicdo periférica no ecossistema internacional da IA.

O programa oferece método, governanca e direcdo: transforma o entusiasmo pela
tecnologia em politica publica concreta, ancorada em metas verificaveis, coordenacao
federativa e compromisso real com a soberania digital brasileira.

O Brasil ndo pode permanecer apenas consumidor de inteligéncia, mas precisa afirmar-se
como produtor de solugdes, criador de ideias e formador de talentos. A inteligéncia
artificial ndo deve ser um espelho que reflete o mundo dos outros, mas uma ferramenta
que traduz o que somos e o que desejamos ser como nagdo. E nesse encontro entre
identidade e tecnologia que se decide o futuro — e é nele que o Brasil precisa escolher seu
lugar.4

Precisamos agir enquanto ha tempo, antes que a infraestrutura global de IA se consolide
sem nas, antes que o Brasil se converta em mera base energética de uma inteligéncia que
opera de fora para dentro.

A SBC tem se manifestado disposta a liderar esse movimento, convocando seus cientistas,
pesquisadores e instituicdes a se pronunciarem com clareza, coragem e paixdo na
construcdo de um “Brasil bem brasileiro”, sonhado por Gilberto Freyre:

“Eu oucgo as vozes/ eu vejo as cores/ eu sinto os passos/
de outro Brasil que vem ai/ mais tropical/

mais fraternal/

mais brasileiro.” (1927)

Mauro Oliveira & Guido Lemos
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7.4 O SABIA é o voo!

Assim como o canto do SABIA anuncia a aurora, o SABIA inaugura um novo tempo para a
ciéncia e a tecnologia nacional, um tempo em que deixamos de ser espectadores para nos
tornarmos autores da nossa proépria inteligéncia.

Ao reunir universidades, empresas, governos e cidaddos em torno de uma inteligéncia
artificial ética, sustentdvel e brasileira, o SABIA fortalece o PBIA e reacende a confianca do
pais em sua capacidade de criar.

E o seu canto anuncia um novo tempo — um tempo em que o Brasil deixa de repetir
algoritmos alheios para escrever, com sua prépria voz, o cédigo da liberdade.

Se o PBIA foi o sonho, o SABIA é o voo

E o desejo de ver o Brasil pensar com a prépria cabeca
e sonhar com as proprios ideias e algoritmos.

Desejo de uma inteligéncia que ndo copie, mas crie;
que ndo imite, mas inaugure

Desejo de um pais capaz de transformar
dados em dignidade, ciéncia em afeto, cédigo em cultura.

Porque ndo hd soberania sem desejo
o desejo de existir com sentido, com voz, com alma.
o desejo que nos mantém humanos diante das mdquinas.
lucidos diante do futuro.

O SABIA é o0 som desse desejo:
um canto que atravessa o ruido digital,
resiste a tradugdo, insiste teimosamente em ser brasileiro

Enquanto houver um canto, haverd sentido.
Enquanto houver um desejo, haverd caminho.

Porque o que move a inteligéncia ndo é o silicio, é o sentido.
o0 sonho teimoso de um Brasil que quer voar com suas proprias asas,
livre, justo e luminoso.

SABIA é o voo da Alma Brasileira
é o direito de escrevermos nossa propria historia com as proprias méos

E sobre ter o prdprio cédigo,
amassar o proprio pdo,
dizer com a prépria voz...

Sem tradugdo,
sem pedir licen¢a!
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“... Jamais diga aos jovens que seus sonhos séo impossiveis.
Nada seria mais dramdtico e seria tragédia se eles acreditassem nisso”

(Shakespeare)

Soberania é o direito
Autonomia é a competéncia
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A.1 Oportunidades da IA

Nota: Devido a relevdncia deste trecho para a fundamentagdo do SABIA, seu contetdo foi
reproduzido integralmente do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), pdginas 19
a 24.

A.1.1 Janelas de oportunidades para o Brasil

Aproveitando o impulso global da integracdo da IA em diversas esferas da atividade
humana, o Brasil se apresenta como um terreno fértil para a apropriacdo, adocdo e
adaptacgdo dessas tecnologias.

O Pais possui vantagens unicas que podem ser exploradas para impulsionar o
desenvolvimento tecnoldgico, e para promover o crescimento econOmico inclusivo e
melhorar a qualidade de vida da populagao. Abrem-se, assim, janelas de oportunidades
para o Brasil se destacar e avancar no campo da inteligéncia artificial, especialmente nas
seguintes areas:

. IA sustentavel com matriz energética limpa:

a matriz energética predominantemente renovavel do Brasil oferece uma vantagem
competitiva Unica para o desenvolvimento de IA sustentavel. O Pais pode se posicionar
como lider em data centers e infraestrutura de IA de baixo impacto ambiental, atraindo
investimentos e promovendo inovagdes em computacdo verde e eficiéncia energética em
IA. Importante ressaltar que a I|A sustentavel vai além do uso de energia limpa,
demandando novos mecanismos e tecnologias de hardware e software que promovam o
uso racional de energia e sua adequagao a realidade do Pais;

o IA para meio ambiente e biodiversidade:

a vasta diversidade ambiental do Brasil, combinada com desafios de preservagao, cria
oportunidades Unicas para aplicagGes de IA em monitoramento ambiental e na gestdo
sustentavel de recursos;

. IA na saude publica e no SUS:

Sistema Unico de Saude (SUS), um dos maiores sistemas de saude publica do mundo,
oferece uma oportunidade para aplicagdes de IA em larga escala. O vasto volume de dados
de saude gerados pelo SUS pode impulsionar solugGes inovadoras para melhorar
diagndsticos, otimizar recursos, prever surtos de doencas e personalizar tratamentos, além
de atuar de forma pervasiva e personalizada em prevencdo de doencas e qualidade de vida
para a populacdo como um todo, potencialmente servindo como modelo global.

O perfil genético da populacdo brasileira é outro ativo intangivel estratégico que pode
beneficiar o desenvolvimento de aplicacdes de IA na area da medicina e biotecnologia;
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. IA na agricultura:

como um dos principais produtores agricolas globais, o Brasil pode utilizar IA para
aumentar a produtividade, sustentabilidade e competitividade do setor. Importante
mencionar que a IA pode trazer beneficios em toda a cadeia de valor da producdo de
alimentos, da analise dos solos a logistica de distribuicdo e comercializacdo, passando pelo
acompanhamento das safras e o impacto de outros fatores, como clima e umidade;

o IA para inclusao social e redugao de desigualdades:

o] potencial da I|A para melhorar acesso a servigos essenciais e criar
oportunidades econdmicas pode ajudar a abordar desafios sociais persistentes;

o Desenvolvimento de modelos de IA em portugués:

a posicao do Brasil como o maior pais luséfono oferece uma oportunidade Unica para liderar
o desenvolvimento de IA em portugués, beneficiando uma comunidade global. Tal
oportunidade se estende também para modelos de IA que contemplem as linguas dos
povos originarios;

. Desenvolvimento de solugdes de IA para problemas locais:

a capacidade de criar solugdes adaptadas as necessidades especificas do Brasil pode gerar
inovagdes relevantes para outros paises em desenvolvimento;

o Aplicacao de IA na administracao publica:

o tamanho continental do Brasil e a vasta quantidade de dados governamentais oferecem
um terreno fértil para otimizar processos e melhorar servigos publicos por meio da IA;

. Pesquisa e desenvolvimento em IA:

a existéncia de centros de pesquisa em IA e a colaborac¢do entre academia, governo e
industria criam um ambiente propicio para avangos tecnoldgicos; e

. Formacgao e retengao de talentos em IA:

o mercado de trabalho em expansdo e o interesse crescente em |A oferecem oportunidades
para desenvolver uma forca de trabalho especializada.

Apesar da propensdao da populacdo brasileira para a ado¢cdo de novas tecnologias, é
importante problematizar essa caracteristica (Cetic.br, 2023a). Conforme destacado no
relatdorio da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) (ABC, 2023), o contexto brasileiro é
critico: apenas uma pequena parcela da populagao tem acesso a educagao de qualidade.
Isso impacta diretamente a capacidade do Pais de desenvolver e implementar avangos
tecnolégicos substanciais.

Ademais, existe uma disparidade notavel entre a presenca de pesquisadores brasileiros de
renome internacional em IA e a capacidade do Pais de traduzir esse conhecimento em
inovacOes aplicaveis em larga escala. Essa lacuna entre exceléncia académica e
implementacdo pratica representa um obstaculo para a adocdo generalizada e eficaz de
tecnologias de |IA no Brasil.
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Para que o Pais possa efetivamente se beneficiar da IA, é fundamental desenvolver um
conjunto de politicas que ndo apenas promova a inovagao tecnolégica, mas também
aborde as desigualdades educacionais e socioecon6micas existentes. Isso inclui
investimentos em educagdo tecnoldgica, desenvolvimento de infraestrutura digital e
politicas que facilitem a disseminacdo e aplicacdo do conhecimento em IA de forma mais
ampla e inclusiva na sociedade brasileira.

Assim, para maximizar os beneficios da IA, é importante que seu desenvolvimento seja
guiado por uma estratégia nacional soberana, alinhada aos interesses da populagdo
brasileira. Isso requer uma abordagem que considere ndo apenas os aspectos técnicos, mas
também os impactos sociais, éticos e econdmicos da tecnologia (ABC, 2023).

O Brasil enfrenta uma corrida contra o tempo para aproveitar as janelas de oportunidade
existentes. Para isso, é necessario estabelecer uma estrutura de coordenacao estratégica,
desenvolver capacidades tecnolégicas e infraestrutura adequada, adotar novos modelos
regulatorios e organizacionais, e estabelecer parcerias estratégicas internacionais (Meira,
2024; ABC, 2023).

A lideranca estatal na promocdo de parcerias e sinergias entre diferentes atores do
ecossistema de inovagao tem um papel-chave, tanto no campo da regulagdo e governanga
da IA, como no fomento e indugao ao investimento privado.

A.1.2 Aspectos econdmicos da IA

A inteligéncia artificial apresenta grande potencial de impulsionar diversos setores da
economia, ndo apenas em sua propria cadeia produtiva, mas também em setores
correlatos. A cadeia de valor da IA é complexa e abrangente. Engloba hardware,
infraestrutura de dados e aplicagdes. No ambito do hardware, inclui-se a producado de chips
especializados, processadores, data centers e equipamentos de rede.

A infraestrutura de dados compreende solu¢des de armazenamento, processamento e
gerenciamento de dados (incluindo aspectos de curadoria, de seguranca e de privacidade),
bem como plataformas de computacdo em nuvem e ferramentas para desenvolvedores.

Um componente fundamental é o software, que compreende desde ambientes de
desenvolvimento, bibliotecas, sistemas de tempo de execucdo, implementacbes de
modelos e algoritmos, ao que genericamente denominamos pilha de software e que é
utilizada para desenvolvimento de aplicacdes.

O software inclui as plataformas de execu¢do, monitoramento, gerenciamento,
manutengado e evolugdo dos varios componentes mencionados, que sao utilizados para as
atividades de MLOps5%. Também se incluem na cadeia de valor as redes de transmissdo
(fisicas e sem fio) de alta velocidade. Ja as aplicagOes abrangem uma vasta gama de solugdes
baseadas em IA para empresas e consumidores finais.
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A |IA generativa, um segmento em rapida expansao, possui uma cadeia de valor prépria que
se sobrepde e complementa a cadeia mais ampla da IA. Esta inclui hardware otimizado para
treinamento e inferéncia de modelos, plataformas de nuvem que fornecem recursos
computacionais eldsticos e em larga escala, modelos fundacionais que servem como base
para aplicacbes especificas, hubs de modelos e ferramentas de 2MLOps (que nesse cendrio
ja estdo sendo denominadas LMOps) para gerenciamento, otimizacdo, auditoria,
rastreamento e monitorizacdo, além de aplica¢des finais e servicos especializados.

Um ecossistema de IA estruturado e robusto cria transbordamentos que estimulam
inovacdes e desenvolvimentos em diversos segmentos tecnoldgicos e setores econdmicos.
O impacto economico da IA ja é significativo e promete crescer exponencialmente.

Além dos robustos investimentos privados, diversos paises tém anunciado aportes publicos
significativos em |IA. Enquanto em 2017, apenas alguns paises tinham estratégias nacionais
de IA, em 2024, contam-se mais de 50 iniciativas nacionais estratégicas e governamentais
sobre como orientar de forma abrangente o desenvolvimento e a implantacdo de IA
confidvel, conforme contabilizado em relatério do Observatério de Politicas de IA da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (OECD, 2021; 2023).
Em nivel geral, este Observatério da OCDE registra em sua base de dados mais de mil
politicas e iniciativas relacionadas a IA em 70 paises.

N3o obstante os esforgos publicos de investimento, é a industria que assume atualmente
a lideranca na pesquisa de IA — o que tradicionalmente era dominio da academia
(Eastwood, 2023). Isso ocorre porque a industria possui maior poder computacional e
acesso a grandes volumes de dados, o que habilita a contratacdo de talentos, o
desenvolvimento de benchmarks lideres de mercado em IA e a continuagdo do
investimento em pesquisa.

No mundo, aproximadamente 70% dos individuos com um doutorado em inteligéncia
artificial conseguem empregos na industria privada hoje, em comparagao com 20% duas
décadas atras (Eastwood, 2023). Em 2023, a industria produziu 51 modelos notaveis de
aprendizado de maquina, enquanto a academia contribuiu individualmente com apenas 15
—outros 21 foram desenvolvidos em parceria entre indUstria e academia (Maslej, 2024).

No entanto, é importante notar que a academia ainda desempenha um papel fundamental
na pesquisa de |IA fornecendo um ambiente com a liberdade de explorar e inovar.

A migracao de talentos da academia para a indUstria traz consigo uma contradig¢ao: ainda
gue desejavel do ponto de vista da competitividade econdmica, é também uma
preocupacao, pois pode ameacar a capacidade da academia de continuar a inovar e formar
a proxima geragado de pesquisadores de IA. Por outro lado, o préprio desenvolvimento de
aplicagOes de inteligéncia artificial vem contribuindo para o progresso cientifico (Maslej,
2024).

1 MLOps (Machine Learning Operations) é um conjunto de praticas e processos para gerenciar o ciclo de vida
dos sistemas que implementam modelos e algoritmos de aprendizado de maquina, de forma que esses
modelos sejam projetados, desenvolvidos, testados e implantados de forma consistente e confidvel
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No Brasil, observa-se um numero crescente de iniciativas voltadas para a aplicacdo e o
desenvolvimento de ferramentas de IA por empresas privadas e estatais (Tabela 1).

Ndo obstante o notdvel niumero de iniciativas de desenvolvimento e uso de IA por
empresas brasileiras, o contexto é particularmente desafiador. Embora o Brasil figure entre
0s vinte primeiros paises em alguns rankings de IA, principalmente devido a produgao
académica, o Pais enfrenta uma escassez critica de profissionais qualificados e uma fuga de
cérebros expressiva.

A disparidade entre a produgdo académica e a capacidade de inovacdo aplicada é evidente,
com a maioria das patentes de IA no Brasil baseadas em tecnologias estrangeiras. Sem
investimentos adequados e politicas publicas eficazes, o Pais corre o risco de um declinio
tecnoldgico acelerado (ABC, 2023).

Para superar esse desafio, é essencial investir na formagao e capacitagdo de profissionais
em |A, desde o nivel técnico até a pds-graduagao. Em paralelo, é necessario promover a
popularizacdo do conhecimento sobre IA na sociedade, preparando desde cedo a
populacdo para as transformacdes tecnoldgicas em curso.

Apesar desses desafios, ha sinais de interesse e potencial na indUstria brasileira para
adocdo de IA. Segundo um estudo da Embrapii realizado em 2021 com 164 empresas
industriais (EMBRAPII, 2021), a grande maioria (76%) percebe a IA como uma tecnologia
gue trara um impacto disruptivo em seus setores de atuacdo. Além disso, 95% teriam
interesse em desenvolver projetos de P&D em IA em parceria com centros de pesquisa.

Esse interesse da industria parece ser motivado, em parte, pelo potencial da IA em
aumentar a produtividade, um fator crucial considerando que a produtividade do trabalho
no Brasil tem enfrentado declinios, com uma queda de 24% na industria de transformacgao
entre 2001 e 2021 (CNI, 2022).

A |A pode aumentar significativamente a eficiéncia em diversos setores, por exemplo, por
meio da otimizacado de processos industriais, previsdo de demanda e manutencao preditiva
na manufatura, do aumento da eficiéncia na cadeia de distribuicdo de alimentos, da andlise
automatizada de imagens médicas na saude, personalizagao de experiéncias do cliente no
varejo ou do apoio a tomada de decisdes a partir da andlise de dados histdricos. E esta
vantagem é particularmente promissora para micro, pequenas e médias empresas
(MPME).

Essas empresas frequentemente enfrentam desafios de produtividade e competitividade
em relagdo as grandes corporacdes, devido a custos fixos mais elevados e economias de
escala limitadas.

Embora a adogao de IA por MPME possa ser dificultada por altos custos de
implementagao e acesso limitado a crédito, os beneficios potenciais em termos de
aumento de eficiéncia e competitividade sdao substanciais.
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Tabela 1 — Iniciativas de aplicacGo e desenvolvimento de ferramentas de IA por
empresas privadas e estatais no Brasil

Empresa/
Iniclativa 2 Area Descritivo
Instituigao
ApolA Startups Cpenale e Apoio a startups com incentivo para criacio de
& % Educacio LR s
- Educacio Fundagio Lemann solugdes educacionais de 1A
Desenvalvimento = L
Projeto Libras Lenovo : |4 para inclusdo digital para deficientes auditvos
Social
ChatGPT4 nas Naves Opendl e Desenvolvimento . i ; !
s Y e Prefeittia do Rio Social 1A acessivel em comunidades de baiva renda do Rio

Combate a

CpenAl, UFBA e

Deservolvimento

Combate & desinformacio online no Brasil com

desinformacio FoW-RY Social auxilio de 1A
Aot WidelLabs D imaivmveny 14 para facilitar o processo de adogdo infantl
Acolhimento - Social P ILar O proces ogan infant

Monitoramento da

OpenAd e UFAM

Meio Ambiente,
Climae

Sisterna com |A para combater o desmatamento e

Amazdnia impulsionar sustentabilidade

s Sustentabilidade ¥
Batimentos Meio Ambiente, Solucdo de LA para monitorar qualidade do ar,
cardiacos da Floresta Stefanini Climae da agua e deteccio de incéndios florestais na

Amazonica - |A

Sustentabilidade

Amazdnia

Menos fraudes em
rransacdes

Banco do Brasil

Indistria, Comérco
25envigos

Modelos de |A para andlise de comportamento de
clientes

Prova de Vida

Banco do Brasil

Indistria, Coméerco
£ Servicos

Verificagio anual auromatizada de atividade de
beneficiinios via [A

Pequeno Megocio
+ 1A

Banco do Brasil

Industria, Comérdio
B Servicos

Solucio com |A para atendimento personalizado
3 MPEs

Otimizagio do
Sistema Fnanceiro de
Habitacio

(Caixa Econdmica
Federal

Industria, Comérco
e Servicos

Solucdo com |A para otimizar processos € garantir a
guitacio de saldos dos contratos do SFH

14 para Soucio de
Habitacio da Caixa

Canta Econdmica
Federal

Indiistria, Comérco
e Servicos

Solugdo de 1A para area de crédito imobilidric,
permitindo a oferta de melhores servicos a
populagio

Maricalk Al

Maritaca Al

Indiistria, Comeérco

Chatbot em portugués e espanhol para América

e Servicos Latina
: : P Indistria, Comerdo . Modelo de linguagem em portugués lider na
BERTimbau MeuralMind A 3 Buiag L
B Servicos HuggingFace
Combate a fraude o Indiistria, Comeércio =
: Stefanini |4 para deteccio de fraudes em tempo real
financeira £ Servigos :
: - Indlstria, Comércio  |A para eficiéncia e seguranca na inddstria
1A na industria do ago Seefanini e ) S i S e
1COS5 SIdeTurgica
i £ Servigos sideriirgica
R : Industria, Comérco ~ = -
Wide Juridico WidelLabs |4 para automacio de tarefas juridicas

e Servicos

No entanto, é importante notar que a adocdo e o impacto da IA na produtividade ainda
estdo em estdgios iniciais. Conforme destacado pela OCDE (OCDE, 2024), a adogdo de IA
ainda é limitada em comparag¢do com outras tecnologias digitais, concentrando-se em
certos setores e grandes empresas. Barreiras como a escassez de poder computacional e
de habilidades técnicas ainda precisam ser superadas.
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Por um lado, enquanto evidéncias em nivel micro mostram ganhos de produtividade
substanciais, por outro, os impactos macroecondmicos ainda sdo incertos e dependem de
varios fatores. Entre esses fatores, destaca-se o papel crucial do setor publico na criagao
de um ambiente propicio para ganhos de produtividade em larga escala, através da
reducdo da burocracia, melhoria da eficiéncia dos servicos governamentais, e
implementacdo de politicas que facilitem a adoc¢do e difusdo de tecnologias inovadoras
como a IA em toda a economia.

A aplicacdo de IA no setor publico em si representa uma oportunidade significativa para
melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos governamentais. Globalmente, governos
estao explorando o uso de IA para otimizar processos administrativos, aprimorar a tomada
de decisdes baseada em dados e oferecer servigos mais personalizados aos cidadaos. Desde
sistemas de deteccdo de fraudes até chatbots para atendimento ao publico, a IA tem o
potencial de transformar radicalmente a forma como os governos operam e interagem com
a populacdo. A IA também pode auxiliar na formulacdo de politicas publicas mais eficazes,
analisando grandes volumes de dados para identificar padrdes e tendéncias que orientem
decisdes estratégicas.

No contexto brasileiro, o setor publico ja comegou a dar passos importantes na adogdo de
IA, embora ainda haja um vasto potencial a ser explorado. Conforme resultados Pesquisa
sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicacdo no setor publico brasileiro (TIC
Governo Eletronico 2023), 30% dos 6rgaos publicos federais e estaduais ja fizeram uso de
ao menos uma tecnologia de IA, com concentracdo nos poderes legislativo, judiciario e no
ministério publico (Cetic.br, 2023b). As aplicagGes mais comuns envolvem mineracdo de
texto, predicdo e andlise de dados, além da automacdo de processos. Os governos
executivos sdao os que fizeram menos uso de ferramentas de IA em seus servigos e
processos, o que indica um potencial ainda a ser explorado.

A luz do contexto atual da IA no mundo e especificamente no Brasil, as politicas publicas
devem desenvolver acGes ao longo de cinco grandes eixos: infraestrutura e
desenvolvimento da IA; difusao, formagdo e capacitagao em IA; IA para melhoria dos
servigos publicos; IA para inovagao empresarial; e apoio ao processo regulatorio e de
governanga da |A.

E crucial abordar questdes de desigualdade por meio de educagdo, treinamento e
redistribuicdo, além de desenvolver uma governanga agil que acompanhe o rapido avango
tecnoldgico. Em todos os setores, é fundamental garantir que a implementacdo de IA seja
feita de forma ética e transparente, respeitando a privacidade dos cidad3os, evitando a
perpetuacdo de vieses, e utilizando responsavelmente as vastas bases de dados estatais.
Essas medidas sdo fundamentais para garantir que o potencial da IA seja aproveitado de
maneira inclusiva e sustentdvel, beneficiando toda a populagao e pavimentando o caminho
para uma “IA para o bem de todos”.



A.2 SBPC, ABC e SBC defendem soberania digital no Brasil

(Jornal da Ciéncia — SBPC, 24/out/2025)
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SOBERANIA DIGITAL E ENERGETICA: O BRASIL DEVE PRODUZIR A SUA
PROPRIA NUVEM, NAO ALUGA-LA

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), a Sociedade Brasileira de Computagao
(SBC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) manifestam
profunda preocupagao com o Regime Especial de Tributagao para Servigos de Data
Center (REDATA), proposto pelo Ministério da Fazenda.

O programa prevé isengdes de PIS, Cofins e IP| para empresas estrangeiras que
instalarem data centers no Brasil, em troca de contrapartidas minimas — apenas
2% destinados a pesquisa e desenvolvimento e 10% da capacidade reservada ao
mercado interno. Na pratica, o pais oferece energia limpa, territério e incentivos
fiscais, sem exigir contrapartidas compativeis com o interesse publico e com
uma estratégia nacional de dados, enquanto o controle dos dados, as tecnologias
e os lucros permanecem fora de suas fronteiras.

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), elaborado pelo préprio
governo, estabelece que o pais deve reduzir sua dependéncia de servidores
estrangeiros e desenvolver data centers nacionais, verdes e
descentralizados, sob jurisdi¢do brasileira. O PBIA propde uma politica de
autonomia tecnolégica e sustentabilidade, articulando inteligéncia artificial,
eficiéncia energética e protegao de dados estratégicos.

O REDATA, ao contrario, caminha na diregdo oposta: transfere infraestrutura
critica para grandes plataformas estrangeiras, oferecendo-lhes beneficios
fiscais expressivos e reduzidas exigéncias de contrapartida. E um modelo de
colonialismo digital, que reproduz dependéncia tecnolégica e compromete a
capacidade do pais de inovar, regular e proteger seus préprios cidadaos.

O Brasil pode e deve liderar uma transi¢ao digital verde e soberana. Com uma
das matrizes elétricas mais limpas do planeta — baseada em energia
hidrelétrica, edlica e solar —, o Brasil reine condi¢dées U(nicas para
desenvolver uma infraestrutura nacional de computagao verde, sustentavel e
sob controle publico. Essa vantagem estratégica deve ser usada para
impulsionar o desenvolvimento de data centers nacionais, nao para subsidiar
megacorporagdes globais.

Algumas das experiéncias internacionais mostram o caminho: Chile e Unido
Europeia vinculam a instalagdo de data centers a metas de eficiéncia energética
e neutralidade climatica; Alemanha e China adotaram padrdes obrigatérios de
desempenho energético (PUE) e uso de energia renovavel; em contraste,
estados norte-americanos que concederam beneficios fiscais sem regulagao
ambiental enfrentam hoje perdas bilionéarias e escassez hidrica.

O Brasil pode ser referéncia mundial em data centers verdes e soberanos, desde
que adote politicas de eficiéncia energética, transparéncia ambiental e
transferéncia tecnolégica. Em vez de “atrair” data centers estrangeiros com
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isengdes, o pais deve construir os seus, publicos e hibridos, vinculados a
universidades, institutos de pesquisa e empresas nacionais, formando uma
verdadeira rede digital soberana brasileira.

O verdadeiro desenvolvimento digital brasileiro ndo estda em atrair servidores
estrangeiros, mas em construir conhecimento, infraestrutura e poder
tecnolégico préprios, capazes de garantir autonomia, inovagao e seguranga aos
cidadaos e ao Estado. Ao tratar dados e energia como simples mercadorias, o
REDATA fragiliza a soberania nacional e desvirtua o papel da ciéncia e da
tecnologia como bens publicos.

A comunidade cientifica reafirma que soberania digital e soberania energética
sdo inseparaveis: o pais que ndo controla seus dados, suas redes e seus
algoritmos néo controla o seu futuro.

Defendemos, portanto, que qualquer politica de incentivo a infraestrutura digital:

1. Conforme-se ao PBIA, priorizando o desenvolvimento de data centers
nacionais e sustentaveis;

2. Inclua exigéncias ambientais e energéticas obrigatérias, com
monitoramento pablico de consumo e emissoes;

3. Garanta contrapartidas robustas de P&D, formagédo de talentos e inovagao
aberta;

4. Proteja os dados estratégicos de Estado, ciéncia e cidadaos sob jurisdigao
nacional;

5. Assegure transparéncia e consulta publica em todos os processos
decisorios.

O Brasil tem o que o mundo precisa: energia limpa, inteligéncia e territério.
Cabe escolher se seremos donos da nuvem ou apenas o chdo onde ela se

apoia.
23 de outubro de 2025
Assinam:

HELENA BONCIANI NADER
Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)

THAIS VASCONCELOS BATISTA
Presidente da Sociedade Brasileira de Computagéo (SBC)

FRANCILENE PROCOPIO GARCIA
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
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A.3 Ceara na Vanguarda da Inteligéncia Artificial

(Contribuicdo do Prof Wedell Rodrigues, pesquisador do IFCE)

Ceara na Vanguarda da
Inteligéncia Artificial

Uma Proposta Estratégica para Negociagao,
Governanga e Desenvolvimento Sustentavel

Uma proposta do IRACEMA Digital e da sociedade
civil para o Governo do Estado do Cearé. — -

Uma Proposta da
Sociedade Civil para o
Futuro do Ceara

0 IRACEMA Digital, entidade sem fins lucrativos
fundada em 2018, retine cerca de 450 participantes
para debater os impactos da Inteligéncia Artificial no
desenvolvimento regional.

Esta proposta nasceu de um debate sobre ‘Datacenters
e Soberania Digital', realizado na Universidade Estadual
do Cearé (UECE), consolidando um propésito coletivo
de il de

paraa
datacenters de IA no estado.
As diretrizes aqui £7 a
iagdo de Vossa i um conj d
entidades e especialistas comprometidos com uma
litica pablica técnica, de longo p

Nossos Ativos Distintivos:
0 Epicentro Natural para a IA no Brasil

Cp

Matriz Energética Renovével Conectividade Internacional
Vasta capacidade de energia mpa para Ponto de aterssagem para miltiplos
suprir a alta demanda dos datacenters. submarinos, garantindo baixa
S laténcia
N2 |
Centralidade Atlantica Estratégica | 9 Exceléncia Académica
Posilo geogrifica privilegiada para Universidades e centros de PD&I de ponta,

o fluxo de dados globais. =3 formando capital humano qualificado.

Ecossistema de Inovagdo
Uma comunidade de tecnologia
vibrante e em plena expansao

Uma Estratégia Integrada em 10 Diretrizes Fundamentais

um de
para imizar os icios e

¥ B @

i em trés pilares
um legado

Desenvolvimento Capital Humano e Governanga Inteligente e
e i de ¢ F i Regional
Foco em infraestrutura, energia, Foco em formagdo de talentos, Foco em transparéncia,
‘meio amblente e cadeias pesquisa, i 3POIC i i

e
produtivas locais. ic projegac do Ceard.

Estamos Diante de uma
Oportunidade Singular

A chegada de datacenters de
Inteligéncia Artificial (1A) ao
Ceara pode inaugurar um

novo ciclo de desenvolvimento
econdmico, cientifico e

social para o Estado.

« Acelerar a transformagao digital do Ceard.
« Ampliar a base econémica e cientifica do Estado.
» Fortalecer a soberania tecnolégica brasileira.

0 Desafio Central: De Infraestrutura a Valor Concreto

“Como garantir que os investimentos em datacenters de IA produzam
beneficios reais e duradouros para o povo cearense?”

em capital o i quando i a

claras de gdo de talentos e ¢
Desenvolvimento
Regional
Investimento Estratégia e Emprego
de Capital Infraestrutura Contrapartidas Qualificado

Inovagéo Local

“Incentivos atraem; politicas bem negociadas transformam.”

@ Pilar I: Desenvolvimento Estruturante
e Sustentavel

Energia e Infraestrutura Planejamento Ambiental
Modernizar a rede elétrica e expandir as O Exigir metas verificaveis de eficiéncia
fontes renovéveis, vinculando o consumo S e reuso hidrico e compensagéo

do datacenter ao fortalecimento da nossa ambiental proporcional ao impacto

matriz energética. (Diretriz 1) local. (Diretriz 8, 9)

[] N Observatério Digital -yt Indugéo Industrial

&=~ Criar um observatério ambiental com oo Fortalecer fornecedores e servigos
dados publicos sobre consumo, locais, garantindo que o investimento

emissdes e reaproveitamento energético. dinamize a economia cearense.
(Diretriz 9) (Diretriz 4)
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&/ Protagonismo Regional

Formagéo de Talentos —_

Ampliar a formacao técnica e
superior especializada e criar
programas de residéncia
tecnolégica para jovens.
(Oiretriz 4, 6)

Apoio ao Ecossistema —
Fomentar startups e integrar

0s datacenters aos parques
tecnolégicos existentes e em
implantagao. (Diretriz 4)

P&D Aplicada

Expandir programas de
Pesquisa & Desenvolvimento
em parceria com universidades,
IFCE e Sistema S, (Diretriz 4)

Criagdo do CATIA
Estruturar um polo de Ciéncia
Aplicada, Tecnologia e Inovagao
em IAl para ser 0 motor da
nossa estratégia de inovagéo.

Incentivos Estratégicos

Utilizar incentivos fiscais (como 0 REDATA)
como alavanca para negociar contrapartidas de
alto valor social e tecnolgico. (Diretriz 3)

Ativo Geoecondmico

Posicionar os datacenters como plataforma para
acordos cientificos e tecnolégicos interacionais,
ampliando a influéncia do Ceara. (Diretriz 5)

\
Transparéncia Radical

Implementar indicadores publicos de impacto,
auditorias independentes e garantir a participagao
ativa da sociedade civil na governanca. (Diretriz 7)

AP/

Soberania Digital

Assegurar o protagonismo do Ceard na politica
nacional de IA, transformando o estado de receptor de
investimentos a protagonista do debate. (Diretriz 10)

(Diretriz2,10)

0 Legado se Constrdi na Qualidade da Contrapartida . .
& = CATIA: O Coracdo do Nosso Ecossistema de IA
A negociagao inteligente converte a infraestrutura fisica em Proposta para a criagdo do Polo de Ciéncia Aplicada, Tecnologia e Inovagéo em IA.
desenvolvimento socioeconémico duradouro.

Articulador
Conectar as demandas da indistria de IA com a

Conhecimento capacidade de pesquisa das universidades e institutos.

v Cientifico e Tecnolégico
/ ./ Qualificaggo

Input

Investimento em
Datacenter de IA
(CAPEX, Incentivos
Fiscais)

Profissional de Alto Nivel

——> ./ Dinamizaggoda

Economia Local

Observatério

Monitorar a implementacéo das
contrapartidas e 0 avango da
estratégia de 1A do Ceard.

Formador

" Centralizar e gerir programas de
formagdo de talentos, bolsas e
certificages.

ESTRATEGIA DE
CONTRAPARTIDAS

v Fortalecimento da
Matriz Energética Limpa

/" Soberania Digital

Acelerador
Oferecer apoio a startups de 1A e integrar-se
a0s parques tecnolgicos do estado.

entre atragdo de ir e qualidade da contrapartida define o legado.”

Um Plano de Governo.
Um Projeto de Estado.

Com estratégia, transparéncia e

tidas bem iadas, este
movimento pode se tornar um projeto de
Estado estruturante e duradouro.

A Visdo de Futuro: Ceara,
Vanguarda da IA Sustentavel no Brasil

Key Elements for Success
Adogao deste framework como politica piblica.
Participagdo ativa de universidades e entidades
representativas em todas as etapas.

Lideranga do poder publico para transformar
vis&o em realidade.

+ Um novo ciclo econdmico ancorado em inovagdo, + Referénci:

ia nacional em politica de 1A alinhada ao Plano
ciéncia e tecnologia.

Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA).

+ Protagonista da soberania digital brasileira, deixando + Um territério com desenvolvimento inclusivo, onde o
de ser apenas receptor para se tornar gerador de avango tecnoldgico se traduz em bem-estar social para
tecnologia. todos os cearenses.

O Ceara precisa atrair capital,
tecnologia e conhecimento, mas,

sobretudo, transforma-los em valor
social, cientifico e ambiental.

Fortaleza, 30 de dezembro de 2025
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Abstract

This work examines the pressing issue of digital sovereignty in
Brazil, emphasizing the rapid arrival of Artificial Intelligence data
centers as a new form of critical infrastructure. It argues that de-
ploying such facilities requires robust governance, sustainability,
and transparency mechanisms, as well as enforceable environmen-
tal, social, and technological commitments. [t further contends that
negotiations with investors must be legally structured, socially
fair, and guided by verifiable metrics, ensuring concrete benefits
for society —especially for communities directly atfected. The pa-
per analyzes the Brazilian Artificial Intelligence Plan (PBIA) and
its conceptual conflict with the Special Taxation Regime for Data
Center Services (REDATA), showing that tax incentives alone do
not ensure technological sovereignty or the capture of strategic
value. Two main contributions are highlighted: (i) the book SABIA—
Brazilian Sovereignty and Autonomy m Artificial Intelligence—as a
guideline to accelerate PBIA implementation through an analy tical
framework based on verifiable metrics (with emphasis on energy,
water, and enforceable governance and transparency clauses); and
(i1) the proposal Al Data Centers in Ceara: Strategies for Negotia-
tion, Governance, and Sustainable Development, which identifies a
favorable geopolitical window and positions the state to negotiate
high-impact social, technological, environmental, and economic
commitments, turning the arrival of data centers into a strategic
driver of development and sovereignty. As a SABIA case study, this
proposal was accepted by the Government of Ceara and converted
into a new public Al policy, designed to initiate a new develop-
ment cycle m the state and strengthen both the state’s negotiatng
capacity and digital sovereignty.

Keywords

Energy-efficsent computing and networking, Critical infrastructure
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1 Introduction

The Artificial Intelligence economy has intensified the centrality of
the material infrastructure that sustams computation, storage, and
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connectivity, shifting the Al debate from a strictly algorithmic plane
to a sociotechnical regime grounded in hardw are, energy, and terri-
tory. Within this arrangement, large-scale data centers emerge both
as industrial policy artifacts and as sites of socio-environmental
friction, due to their intensive electricity consumption, contmuous
water demand, land use, and impacts on transmission networks [9].

The energy dimension, therefore, cannot be treated as a mere
technological externality: it is the primary material driver of scala-
bility for Al systems and one of the key determinants of their social
and political acceptability. From an infrastructure political-economy
perspective, the “cloud” is an energy-situated device, territorially
negotiated and politically contested.

At the national level, the Brazilian Artificial Intelligence Plan
(PBIA) sets guidelines for research, innovation, workforce devel-
opment, and Al adoption in the country, with direct implications
for computational capacity demand and data governance [3]. How-
ever, implementing PBIA is not exhausted by the mere physical
presence of data centers within national territory. Technological
sovereignty requires mstitutional mechanisms capable of retaining
value, qualify mg negotiated commitments, regulating access to data,
and establishing verifiable standards of transparency and auditing.
From the standpoint of infrastructure studies, PBIA’s materiality in-
volves normative arrangements, energy and data regimes, supplier
ecologies, and governance practices that determine who captures
value, who bears costs, and who exercises regulatory power.

In parallel, the federal government instituted the Special Taxation
Regime for Data Center Services (REDATA), designed to offer tax
incentives and conditionalities aimed at attracting and expanding
the sector [2]. The coexistence of PBIA and REDATA has reopened
the public debate on how to reconcile objectives of technological
sovereignty, sustainability requirements, and fiscal instruments.
This discussion has intensified with the global surge in appetite
for hyperscale facilities, which has repositioned data centers as
strategic assets for industrial policy and as elements of federative
competition for investment. From a political-economy standpoint,
PBIA and REDATA operate in distinct registers: the former ori-
ents national research and innovation capabilities, while the latter
emphaszes supply-side expansion via tax incentives. The tension
between them highlights the country’s longstanding ditficulty in
aligning industrial policy, sustainability, and digital sovereignty.
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Against this backdrop, this paper contributes a systematized
presentation of an applied proposal that emerges from the debate
structured by SABIA—Brazilian Sovereignty and Autonomy in Ar-
tificial Intelligence—and is materialized in the document Al Data
Centers in Ceard: Strategy for Negotiation, Governance, and Sustain-
able Development [13). We argue that Ceard, by positioning itself in
relation to an international hyperscale-associated problem, can turn
external constraints into an oppostunity for subnational leadership,
provided it adopts policies grounded in verifiable commitments,
data and energy governance, empirically grounded sustainabality,
and legal enforceability.

Through the lens of the political economy of infrastructure, this
move translates into a ternitorial strategy for value capture in a sec-
tor marked by global structures of technological dependence. From
the perspective of sociotechnical studies (STS), it means inscribing
the arrival of data centers into local regimes of energy, water, and
innovation, reconfiguring the relationship between territory, digital
sovereignty, and industrial policy.

The remainder of this paper is structured as follows. Section
2 outlines the international challenge of hyperscale data centers,
straints of energy and water, alongside verifiable indicators for gov-
emance. Section 3 introduces the SABIA framework as a national
strategy for digital sovereignty. Section 4 presents the empirical
application of these principles in the State of Ceard. Section 5 de-
tails the results and ecosystem impacts, and Section 6 concludes
the paper.

2 The international challenge of hyperscale
data centers

2.1 Data centers as critical infrastructure

The global expansion of Al data centers is taking place in an en-
vironment where power grids, water availability, and territorial
regulation become strategic bottlenecks. International reports point
to a rapid increase in energy demand associated with data centers
ment supply chains [9]. In response, different jurisdictions have
adopted formal and operational restrictions, whether due to con-
criteria, or stricter socio-environmental requirements.
infrastructures and, in certain architectures, also water-intensive;
their social cost and territorial materiality are distributed asym-
metrically. The rejection or containment of new projects, therefore,
should not be read as merely symbolic, but as an attempt to avoid
competition for critical resources.

Recognizing data centers as critical infrastructure thus shifts
the debate from the abstract sphere of software to sociotechnical
regimes that articulate energy, water, equipment, and territory—
and, consequently, to regulatory and industrial policy disputes.

2.2 Energy and water as material constraints

Hyperscale exposes the material dependence of Al systems on
the simultancous consumption of electricity and water, turning
resources historically treated as supporting inputs into structural

constraints on expansion. Metrics such as Power Usage Effectiveness
(PUE) and Water Usage Effectiveness (WUE) become central not
only to measure operational efficiency, but also to inform industrial

On the electricity side, the growing use of Power Purchase Agree-
ments (PPAs) by Al companies seeks price predictability and compet-
itiveness. However, such contracts can strain local markets by priori-
asymmetries in development. In parallel, curtailment contexts—
wasting rencewable energy due to grid constraints—reshape the
geography of hyperscale by turning systemic constraints into op-
portunitics for energy arbitrage.

On the water side, WUE emerges as a decisive metric in regions
subject to water stress, implying trade-offs between computational
demand, climate security, agricultural use, and urban consumption.
The availability of water for cooling, often underestimated in pub-
lic debate, becomes a determining variable for data center siting
and for sociotechnical controversies over resource prioritization,
sustainability, and territorial justice.

From the political economy of infrastructure perspective, the
interplay among PUE, WUE, PPAs, and curtailment reveals that
Al expansion operates over material circuits of energy and water,
whose governance is not neutral. For sociotechnical studies (STS),
these dynamics reiterate that the “cloud” is a multi-scale device
that articulates engineering, regulation, territory, and sociotechni-
cal ecologies, redistributing costs, capturing value, and producing
controversies.

Governing Al data centers requires distinguishing between
operational-efficiency indicators, environmental-impact indicators,
and institutional-governance indicators. First, energy efficiency is
often expressed through Power Usage Effectiveness (PUE), defined
as the ratio between the facility’s total energy and the energy de-
livered to IT equipment [10). Conceptually, the usefulness of PUE
follows from the fact that cooling and power-conversion losses can
dominate total consumption; thus, reducing the numerator while
keeping the denominator constant increases the share of energy
converted into computational service.

However, the literature points out limitations of PUE as a stan-
dalone criterion, since it does not capture the origin of energy, the
efficiency of the compute fleet, or systemic impacts on the territory
[6). Therefore, to avoid oversimplified interpretations, PUE should
be combined with granular measurement requirements, indepen-
dent auditing, and decarbonization targets, as well as govemance
mechanisms that prevent the indicator from being used merely as
a rhetorical instrument.

Second, the water component is formalized through Water Us-
age Effectiveness (WUE), standardized as liters of water per kWh
associated with IT energy, with definitions consolidated in an inter-
national standard [11]. Here, the argumentative chain is straight-
forward: if a project consumes water at relevant volumes in regions
under water stress, it amplfies social and environmental risk. Thus,
in contexts of recurring drought, prioritizing reclaimed water and
cooling technologies less dependent on evaporation becomes a re-
quirement for water security, as has been discussed in Brazilian
news regarding conditions for data centers in the Northeast [1).

Third, carbon and renewable-energy indicators complement the
environmental reading: even a low PUE can coexist with high
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emissions intensity if the marginal energy mix is fossil-based. Gov-
ernance must therefore require periodic reporting on consumption,
encrgy provenance, emissions, and audit standards; otherwise, in-
formation asymmetries and regulatory capture may prevail. RE-
DATA, by establishing conditionalities for access to the regime,
offers an institutional precedent for linking benefits to requirement
verification, although such requirements must be operationalized
through monitoring and enforcement instruments [2).

Table 1 consolidates a set of indicators and verifiable require-
governance indicators that can be contractually enforced by public

.y

From this set, the logic of public policy becomes stronger: rather
than assuming that installing data centers automatically yields
development, it becomes possible to require evidence, monitoring,
and enforceable commitments. This reduces the likelibood that a
in the benefits.

A comparative reading of these cases indicates a recurring pat-
tern: when transparency rules, indicator auditing, and binding com-
mitments are absent, decisions tend to become reactive, culminating
in connection restrictions or Jocalized suspensions. In other words,
room for subnational leadership emerges precisely when a terntory
recognizes the problem before a crisis and structures anticipatory
governance mechanisms.

In the Brazilian case, investment attraction can be reorganized
under a logic of qualified negotiation. Rather than competing only
through tax incentives, public authorities can condition authoriza-
tions on verifiable obligations regarding energy efficiency, gnd
resilience, water security, metric transparency, and capacity trans-
fer. This shift opens a strategic window for Ceara, which combines
agenda, while also appearing in recent news about large-scale
projects [15).

3 The SABIA Book

The SABIA book emerges as a Brazilian response to the growing
concentration of technological power in large global corporations. It
stems from discomfort with exporting our data, talent, and energy
to foreign platforms, and from the hope of building a national
intelligence agenda guided by science, ethics, and sovereignty.

Its formulation builds on an intellectual and political trajectory
consolidated in the book “Digital Sovereignty, Colonization & Lit-
eracy” [14), which denounces new forms of algorithmic and infras-
tructural dependence. Both converge on an urgent repositioning
for Brazil: moving from a passive consumer to a producer, regulator,
and guardian of its own digital transformation. Today, sovereignty
is not defended only with borders, but with code, servers, and
collective awareness.

In this context, SABIA presents itself as a bridge between critical
thinking and public action. Its purpose is to turn reflection into
sovercignty —and sovereignty into the future. Conceived to support
and accelerate PBIA, SABIA is structured as a national program
of collaborative execution, involving universities, research centers,
companies, public institutions, and civil society, with the goal of

of Al Data Centers as Crtscal Infrastructuee = Brand

enabling the country to develop, apply, and regulate Al technologies
with autonomy and in the public interest.

The approach is inspired by a successful Brazilian experience in
technological governance: the Brazilian Digital Television System
(SBTVD). Created during Lula’s first administration (2003), SBSTVD
demonstrated the effectiveness of coordinated articulation among
institutions, 1,500 researchers, and 60 laboratories, resulting in the
Ginga middleware, recognized by the Intemational Telecommunica-
tion Union as an international standard. This legacy of technological
autonomy now inspires the conception of SABIA.
sovereignty and technological autonomy: sovereignty refers to the
political and institutional capacity to set rules; autonomy concerns
the technical capacity to develop and maintain solutions without
structural dependence [12]. This distinction is fundamental for
understanding the arrival of data centers: their physical presence
can coexist with dependence if higher-value processing, model
governance, and economic appropriation remain externalized.

Beyond diagnosis, SABIA offers a propositional design: a frame-
work that links PBIA acceleration to the creation of material condi-
tions for execution—computational, institutional, and regulatory—
preventing the plan from being reduced to guidelines without in-
struments. Al data centers are treated as critical infrastructure not
only because of their scale, wb«mumcymdetpmnuud\.
public services, and computation-intensive productive chains.

Amuﬂmuthemmmdmmuuom
obligations. Instead of assuming that installing data centers au-
tomatically produces development, the framework proposes: (i)
auditable impact metrnics (with emphasis on energy and water); (i1)
transparency and independent auditing: and (1) social and techno-
logical commitments aimed at talent formation, R&D, and access to
computing capacity for scientific and public institutions. In this way,
sovereignty ceases to be an abstraction and becomes operational
through clauses, indicators, and governance.

SABIA also positions PBIA and REDATA as potentially com-
plementary instruments, as long as tax incentives do not replace
binding commitments. In practical terms, capturing strategic value
intensive infrastructure with limited internalization of capabilities,
knowledge, and income.

More than a technical project, SABIA is a state strategy and a
gesture of national reconstruction, affirming that Brazil can create,
innovate, and steer its technological future with intelligence, ethics,
and sovereignty.

Aligned with PBIA, SABIA structures the program around five
interdependent strategic goals:

o Consolidate a public, cooperative, and federated Al infras-
tructure (regional supercomputers, DATA-SABIA, and open
platforms);

e Develop sovereign Al models, trained on Brazilian data and

e Train talent distributed territorially, with emphasis on
youth from peripheries and underserved regions;
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Table 1: Indicators and verifiable requirements for governance and sustainability of Al data centers
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Table 2: International cases and controversy vectors associated with large-scale data centers
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o Integrate universities, Federal Institutes, research centers,
and local companies into a distributed network for innova-
tion and technology transfer;

o Promote citizen-centered, transparent governance, ensur-
ing social control over data, algorithms, and decisions.

4 A SABIA application: the “Al Data Centers in

Cearid” proposal
4.1 The “Al Data Centers in Ceari” proposal
The document “Al Data Centers in Ceari: Strategy for Negotiation,
Governance, and Sustainable Development”™ [13] is a proposal built
from principles and guidelines of the SABIA book [12).

It is a concrete application of the framework, aimed at formulat-
ing public policy to attract hyperscale data centers to the State of
Ceard Its central purpose is to convert the arrival of major investors
incentives and commitments through anticipatory governance and
verifiable metrics.

While SABIA operates at the national level as a strategy for
digital sovereignty and PBIA acceleration, the Ceard document
reorganizes that vision at the subnational scale, translating it into
operational guidelines for negotiation, licensing, energy planning,
social commitments, and institutional transparency. In doing so,

it positions Ceard as a strategic actor in the geopolitics of data
centers, mobilizing distinctive assets such as a renewable energy
matrix, international connectivity, an innovation ecosystem, and
world-class universities.

The document is structured as an instrument of state bargain-
ing and regulatory capacity, organized around ten guidelines that
treat data centers as development vectors rather than neutral in-
frastructure. Central elements include industrial and technologi-
cal induction through commitments, talent formation, university-
industry-state integration, public transparency, federated territorial
governance, and the need for long-term energy and environmental
planauing.

42 Ceari as an empirical case
Beyond framing data centers as geoeconomic assets, the document
argues that investment attraction must move from a race for in-
centives to qualified negotiation, in which fiscal concessions are
conditioned on capacity transfer, applied research, open digital
infrastructure, and mechanisms of technological sovereignty.

In this sense, PBIA and REDATA cease to be competing instru-
legally enforceable and auditable. This logic materializes in the ten
proposed gusdelines that structure the state’s strategic positioning:
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(1) Data centers as vectors for the future and sustainable de-
velopment;

(2) The global opportunity and Ceard’s strategic role;

(3) Tax incentives as leverage, not an end in themselves;

(4) Industrial and technological induction: the value of negoti-
ated commitments;

(5) Data centers as geoeconomic assets:

(6) Qualified employabdlity and local talent formation;
(7) Transp Y. gover and open innovation:

(8) Long-term energy and environmental planning:

(9) Binding environmental targets and compensation mea-

sures;
(10) Dagital sovercignty and regional leadership.

Taken together, PBIA, REDATA, and the Ceard guidelines oper-
ate at different yet complementary levels: PBIA formulates the
ambition; REDATA creates attractiveness: and Ceard develops
mechanisms for territorial value capture and sovereignty. In the
technology-gove e literature, such an arrangement qualifies
Ceari as a subnational strategic node for Al, where federative poli-
cies, critical infrastructure, and institutional capabilities translate
into bargaining power and the production of national value.

Ceari is therefore a relevant empérical case for digital sovereignty
studies because it combines rare material and institutional conds-
tions: strategic infrastructure (renewable energy, submarine cables,
and ports), international connectivity, positive territorial asymme-
tries, and subnational bargaining capacity. By shifting public policy
from attraction to value capture, the state transforms incentives
into enforceable commitments. And by operating within technolog-
ical federalism and institutionally adopting the proposal, it turns

a civil-society mitiative into public policy, qualifying itself as a
subnational strategic node in the Al geoeconomy.

5 Results

The results systematized by this article are organized into three
complementary planes. First, the debate on digital sovereignty was
previously structured in a work dedicated to problematizing colo-
niality and technological literacy, providing a conceptual basis to
treat infrastructure as a political, economic, and institutional issue,
through the book Digital Sovereignty [14). This foundation matters
because it shifts the analysis from technological promises to the
material and distributive conditions of implementation.

Second, conceptual accumulation and a critical reading of ten-
sions between public policy instruments converged into SABIA,
which presents recommendations aimed at accelerating PBIA based
on governance, auditable metrics, and enforceable commitments
[12]. The public debate on compatibality between PBIA and RE-
DATA reinforces the timeliness of the problem and the relevance of
analytical instruments that avoid vague inferences and normative
generalizations.

Third, the applied work materializes in the "Al Data Centers in
Ceard” proposal, whose objective is to qualify the social, environ-
mental, and economic negotiation of major investments by aligning
commitments, governance, and transparency [13]. The proposal
was delivered to the Governor and accepted by the state, resulting
in the creation of an Al study group to address these issues. This

institutional development becomes even more relevant given re-
cent news about hyperscale projects in the territory, with potential
to stress energy and water systems and, consequently, to demand

Finally, the chain of actions resulting from the initiative is enter-
ing the Ceard innovation ecosystem, impacting multiple strategic
axes (Figure 1).

i

Figure 1: Strategic Axes (Al Data Centers in Ceari).

This means that young people with a computer at home can gain
access to high-performance cloud computing networks, enabling
innovative production. Research units in universities and innova-
tion hubs at different scales can leverage the infrastructure to share
data and support technology transfer.

The plan calls for a strong commitment-oriented effort in aware-
ness, literacy, and digital transformation, enabling Ceard’s citi-
zens to access future technologies and think creatively about data-
network uses, thereby building a culture of digital sovereignty.

In the areas of education and intersorization, Digital Culture
programs develop content production that supports sovereignty-
building processes. Resources are planned so that the development
of intellectual property—such as the games industry—can benefit
from negotiated commitments, connecting to strategic plans and
current legal certainty in a structured way, as shown in the model
in Fagure 2.

Nonetheless, it is essential to recall that SABIA is a gateway for
building an innovation identity and culture, supported by an asset
arising from an opportunity generated by data centers in Ceara.
The study group formed by organized civil society and government
members will prioritize more mature environments for the practical
application of negotiated social commitments.
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Figure 2: Detailed view of Axis 8 (Technology Transfer).

6 Conclusion

The international cases analyzed show that hyperscale data centers
have become a global distributive problem: by exerting pressure on
energy, water, and territory, they induce institutional responses that
range from connection restrictions to new sustainability standards
[4]. In this context, the opportunity for Ceard does not stem from
any presumed natural advantage, but from its abality to structure
anticipatory governance that converts infrastructure attraction into
value retention, training, R&D, and transparency.

The articulation between PBIA and REDATA should therefore
be treated as an institutional-design problem: incentives must be
subordinated to verifiable requirements, and sovereignty must be
operationalized through clauses, auditing, and indicators, with spe-
cial attention to water security and grid resilience [2, 10, 11). At
this point, SABIA and the "Al Data Centers in Ceard” proposal offer
a methodological path: turning metrics into obligations, commit-
ments into public policy, and social participation into method [12,
13).

Applying this approach in deployment territories such as Ceard
should be understood as a stage of empirical validation. The goal
is not to claim results that do not yet exist, but to indicate how
requirements and indscators can guide negotiations and licensing

Finally, the initiative’s social assets are being debated, with a fo-
cus on benefits for Ceard’s citizens, institutions, and businesses. The
models start from a social commitment with support orchestrated
by the current ecosystem, impacting innovation sectors. In this
way, Ceari can take the lead by offering a replicable governance
model for Al critical infrastructure in Brazil—opening a subnational
space for digital sovereignty and industrial policy applied to the
hyperscale economy.
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“Ndo sou feliz, mas ndo sou mudo: hoje eu canto muito mais...”
(Belchior)

Soberania sem autonomia vira discurso;
autonomia sem soberania vira servir.
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