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“... ndo fostes tu Sancho, mas eu mesmo quem tentou tirar o mdximo de mim.
E o melhor que o homem pode fazer na vida”

(Cervantes, in Dom Quixote)

Soberania

O Brasil precisa ter poder politico e infraestrutura propria
(dados, nuvens, chips, centros de decisGo)

Autonomia

O Brasil precisa saber fazer, desenvolver, usar e adaptar essas tecnologias
sem depender de licengas, modelos ou servidores estrangeiros



O SABIA como Simbolo
Soberania e Autonomia em Inteligéncia artificial

Uma Inteligéncia que Pensa o Pais

“Vou voltar/ Sei que ainda vou voltar/ Para o meu lugar Foi ld e é ainda ld/
Que eu hei de ouvir cantar/ Uma SABIA”

(Chico & Jobim)

Em 1968, “SABIA”, de Tom Jobim e Chico Buarque, foi vaiada por n3o

parecer uma cangao de protesto, mas sua poesia também expressava esperanca e
saudade de um pais ferido. Assim como o canto do passaro que resiste em meio ao ruido,
“SABIA” tornou-se simbolo da forca silenciosa da arte e da inteligéncia brasileira.

A capa do livro SABIA dialoga com esse simbolismo: o canto que resiste ao ruido, a beleza
que carrega forga, a autonomia como retorno ao ninho, e a soberania que insiste em ser
ouvida.
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“ A 300 m da pirémide, eu me ajoelhei, peguei um punhado de areia e o
deixei cair lentamente. E disse pra mim mesmo: eu modifiquei o Saara...”

(Borges)

Soberania é poder do povo sobre seu préprio destino

Autonomia é a capacidade de agir dentro ou fora desse sistema soberano
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“... nasci, tou pronto pra morrer”

(LF)

Soberania
é o direito de decidir sem subordinagdo externa.

Autonomia
é o exercicio prdtico da liberdade conquistada pela soberania.
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SABIA é dedicado a ...

HOMENAGEM E
RETROSPECTIVA

M Trajedcnia de Lutz Femanco Games Soanes,
o i oo Ginge,

Luiz Fernando Gomes Soares
(1954 — 2015)

Professor do Depto de Informdtica com Doutorado na PUC-Rio, pés-doutorado pela Ecole Nationale
Supérieure des Télécommunications, especialista convidado do World Wide Web Consortium,

representante da academia no Férum Brasileiro de TV Digital.

Editor da Recomendagdo H.761 do ITU-T para servigos IPTV, a primeira contribuicdo totalmente brasileira a
tornar
um padrdo internacional adotado em vdrios paises da América Latina.

Suas pesquisas com linguagem NCL e o Ginga deram origem a duas Normas ABNT, fundamentais para a TV
Digital interativa.

Foi conselheiro da SBC, sendo seu presidente e vice de 1999 a 2003.
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O Primeiro Canto

Thais Batista

“Nasci tou pronto pra morrer”, a imortalidade do legado
“Na Imortalidade do Legado: Soberania, Inovacdo e Humanidade”

Em recente edicdo do Provoca, da TV Cultura, Marcelo Tas entrevistou o economista e
académico Eduardo Giannetti, membro da Academia Brasileira de Letras (ABL). O didlogo,
centrado no livro Imortalidade, recém-langado por Giannetti, conseguiu algo raro na
televisdo: alguns minutos de genuina emogao e reflexao.

Entre os quatro tipos de imortalidade descritos pelo autor, foi na imortalidade do legado
gue me ocorreu uma lembranca pessoal: o convite de Mauro Oliveira e Guido Lemos para
prefaciar SABIA — Soberania e Autonomia Brasileira em Inteligéncia Artificial.

Ao ouvir Giannetti falar com naturalidade, sem afetacdo e com uma humildade tocante,
minha memdria imediatamente se voltou para Luiz Fernando Gomes Soares (LF), meu
orientador na PUC-Rio, a quem este SABIA é dedicado. Nosso LF, meu e de todo o grupo
Telemidia que ele formou e ainda inspira, era exatamente assim: natural, despretensioso e
essencialmente humano.

Mas onde se encontram SABIA, LF e Giannetti?

Ao ler a proposta de Mauro e Guido — ambos, como LF, protagonistas da criacdo do
Sistema Brasileiro de TV Digital —, percebe-se claramente a heranca da “educacdo LF”: o
impulso pela inovacdo com propdsito, o desejo de colocar a tecnologia a servico de uma
sociedade mais justa. O SABIA carrega esse DNA, o mesmo espirito inquieto e
transformador que movia nosso mestre.

LF era movido pela inconformidade e pela esperanca. Essa inquietude, contagiante, esta
presente em cada pagina do SABIA, na defesa de uma inteligéncia artificial brasileira, ética
e inclusiva. Se estivesse entre nds, ndo tenho duvidas de que LF estaria profundamente
preocupado com o avango avassalador das gigantes de tecnologia, com o empobrecimento
do debate publico sobre os impactos da tecnologia nas escolas e com a desestabilizagao
emocional de uma geracao refém das redes sociais, as “rapaduras eletrénicas”, como bem
define Mauro.

Ele certamente perguntaria sobre o REDATA (Regime Especial de Tributacdo para Servigos
de Data Center no Brasil), questionando o desalinhamento ideolégico entre essa medida e
os principios do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA). Também nos convocaria,
como fez em 2003, quando atendeu ao chamado do primeiro governo Lula, a contribuir
com o pais através da ciéncia e da inovagao.
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Com visdao e compromisso, LF liderou a criacdo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital
(SBTVD), provando que o Brasil tem a capacidade de definir seus préprios padrées
tecnoldgicos e se libertar de dependéncias hegemonicas.

E é precisamente ai que SABIA, LF e Giannetti se reencontram: na imortalidade do legado.
Aguela de que fala o imortal da ABL — a que ndo morre, porque permanece viva na
memoria e nas agdes de quem a perpetua.

Com o SABIA, Mauro e Guido materializam o que o grupo Telemidia professa ha mais de
uma década: o compromisso com um Brasil inquieto, inovador e socialmente consciente,
herdeiro do pensamento e da ética de Luiz Fernando Gomes Soares.

“Nasci, estou pronto pra morrer.”

Levamos dez anos para compreender — talvez ainda nao por completo — o alcance dessa
frase de nosso mestre. Hoje sabemos que ela nos convoca, todos os dias, a sermos dignos
da dadiva da vida, a buscarmos humanidade em um mundo tantas vezes desumano, a
darmos sentido a existéncia através da transformacao.

E essa mesma busca que move Mauro e Guido em SABIA: a busca por um Brasil menos
colonizado, mais soberano e mais respeitado. Para os cientistas, educadores, gestores
publicos e desenvolvedores, esta obra é um convite a mobilizagao. O SABIA propde um
plano de acdo concreto: a criacdo de um consércio plural e cooperativo para pensar e
executar, em conjunto, estratégias nacionais de Inteligéncia Artificial, alinhadas a realidade
e as necessidades do Brasil. E um lembrete de que a soberania transcende a mera defesa
de fronteiras geograficas e se fundamenta na consciéncia coletiva de que a autonomia
tecnoldgica constitui um patrimonio estratégico.

“Li, estou pronto pra viver.”

Quem sabe, ao final da leitura, vocé também encontre sua propria interpretacio — e
perceba que, no fundo, as duas frases dizem o mesmo.

Boa Leitura

Thais Batista
Presidenta da Sociedade Brasileira de Computag¢do -SBC
Professora Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
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SABIA, um Voo da Alma Brasileira!

Mauro Oliveira & Guido Lemos

Um manifesto pela Soberania Digital

Langamos o livro “SABIA — Soberania e Autonomia Brasileira em Inteligéncia Artificial” no
dia 12 de novembro de 2025, sob o sol generoso de uma quarta-feira carioca, na sempre
inspiradora PUC-Rio, 0 mesmo ninho onde conhecemos nosso mestre e orientador Luiz
Fernando (LF).

Foi o primeiro voo-manifesto do SABIA pela Soberania Digital brasileira, dentro da
programacao do 312 WebMedia — Simposio Brasileiro de Sistemas Multimidia e Web.
Um convite aberto a todos que acreditam que a soberania do Brasil pode, e deve, cantar
em cddigo préprio, com ciéncia, coragem e alma brasileira.

Mas afinal, o que é o SABIA?

O SABIA nasce como um chamado, uma resposta brasileira a concentracdo de poder
tecnoldgico nas mdos das grandes corporacoes globais. Surge do incObmodo e da esperanca:
o incomodo de ver nossos dados, talentos e energia alimentando impérios digitais alheios;
e a esperanca de construir uma inteligéncia verdadeiramente nossa, que una ciéncia, ética
e soberania.

Essa proposta brota de um amadurecido percurso intelectual, politico e afetivo,
condensado no livro “Soberania Digital, Colonizacdo & Letramento” (OLIVEIRA, 2025), que
denuncia as novas formas de colonizacdo, agora travestidas de algoritmo, nuvem e
eficiéncia. Ambos os livros, o “Soberania Digital” quanto este “SABIA”, convergem numa
mesma melodia: a urgéncia de reposicionar o Brasil. Deixar de ser mero consumidor de
tecnologias estrangeiras para tornar-se autor e guardido da proépria transformacao digital.
Porque soberania ndo se defende mais apenas com fronteiras, mas com cédigos, servidores
e consciéncia coletiva.

Como nasceu o SABIA?

A ideia comegou a ganhar asas quando uma série de artigos que publicamos sobre
datacenters e soberania tecnoldgica provocou um importante debate na lista interna da
Sociedade Brasileira de Computacdo - SBC. (OLIVEIRA 1, 2025), (OLIVEIRA 2, 2025),
(OLIVEIRA 3, 2025). A discussdo que se seguiu revelou uma inquietacdo comum: o risco de
o Brasil se tornar apenas um territério hospedeiro das big techs fornecendo energia limpa,
dados e siléncio, enquanto perde o controle sobre o préprio destino digital. Essa conversa
coletiva mobilizou a comunidade cientifica e reacendeu uma pergunta essencial: qual é o
papel da ciéncia brasileira diante dos desafios éticos, ambientais e geopoliticos da
Inteligéncia Artificial?

O Brasil precisa reagir, transformando principios em agao.
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O SABIA nasce, assim, como uma resposta pratica e articulada: um esforgo para apoiar
dando concretude as diretrizes do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), cuja
concepcao foi meritéria e visiondria, mas cuja execucdo carece de mais recursos,
velocidade e integracdo entre os diversos agentes nacionais que o tempo histdrico exige.

E hora de embalar o PBIA nesse canto coletivo que une universidades, pesquisadores e
sonhadores em torno de uma ideia simples e poderosa: A inteligéncia do Brasil deve servir
ao Brasil!

Qual a proposta do SABIA?

E nesse cendrio de urgéncia e oportunidade que o SABIA se ergue como uma ponte entre
0 pensamento critico da academia e a agdo coordenada das politicas publicas. Seu
propdsito é simples e ambicioso: transformar reflexdo em soberania, e soberania em
futuro.

E ndo partimos do zero. A histdria recente ja nos mostrou o caminho. Em 2003, o Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD) nasceu como uma ousadia técnica e politica do
primeiro governo Luiz Inacio Lula da Silva, uma aposta corajosa na capacidade do pais de
criar solugdes proprias.

O SBTVD desafiou padrdes hegemonicos e lobbies internacionais, unindo universidades,
industria e Estado em torno de um ideal comum: provar que o Brasil podia criar seu préprio
padrdo tecnolégico — e criou. Ao fazé-lo, o projeto libertou o pais do pagamento de
royalties e demonstrou, na pratica, que quando ciéncia, indUstria e Estado convergem, o
gue parecia impossivel se transforma em projeto ... e o projeto, em soberania.

Hoje, o desafio é analogo, mas ainda mais profundo. O SABIA busca essa autonomia no
campo da Inteligéncia Artificial. Faz-se isso enfrentando a légica concentradora das
plataformas globais, propondo uma estratégia integrada que combina infraestrutura
computacional, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e uma governanca aberta,
participativa e ética.

O SABIA é, portanto, a continuidade de uma histdria de coragem nacional que deu certo.
SABIA pode ser um repeteco do SBTVD em IA?

O SABIA pode ser a evolugao natural de uma histéria que o Brasil ja escreveu com sucesso.
Sua legitimidade em apoiar o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) ndo se apoia
apenas na motivagao civica de seus proponentes, mas em uma trajetoria concreta, que
demonstrou ser possivel transformar propdsito em politica publica quando ha visdao de
Estado e coragem de execugao.

Foi assim no Ministério das Comunicagdes, quando Augusto Gadelha e Mauro Oliveira
coordenaram o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD), um marco de inovagao
soberana em ciéncia e tecnologia. Sob essa iniciativa, Luiz Fernando Gomes Soares
(SOARES, 2009) e Guido Lemos (SOUZA FILHO, 2007) criaram o Ginga, o primeiro
middleware de TV digital reconhecido pela Unido Internacional de Telecomunicag¢des (ITU-
T Recommendation H.761, 2009) e desenvolvido fora do eixo Norte Global, uma conquista
técnica e simbdlica que colocou o Brasil no mapa da engenharia mundial.
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O SABIA, portanto, nasce dessa heranga. E o encontro entre o ideal programatico do PBIA
e a experiéncia metodolégica de governanca distribuida do SBTVD. Uma fusdo entre
estratégia e pratica, capaz de transformar diretrizes em ag¢des concretas de soberania
digital.

Qual o Plano de A¢ao do SABIA?

O SABIA propde, entdo, um Plano de Acdo inspirado na experiéncia vitoriosa do SBTVD: a
criacdo de um consércio plural e cooperativo, reunindo universidades, empresas, 6rgaos
publicos, laboratérios e desenvolvedores independentes.

Um ecossistema capaz de pensar e executar, em conjunto, estratégias nacionais de
Inteligéncia Artificial, alinhadas a realidade e as necessidades do Brasil, ndo as agendas das
big techs. Trata-se de um convite a ousadia. O pais precisa se reconhecer como
protagonista na definicdo dos rumos da Inteligéncia Artificial, e ndo apenas como
consumidor das solugdes criadas fora de suas fronteiras.

Essa ousadia exigira o que o Brasil tem de melhor: competéncia cientifica, criatividade e
engenho popular. Mas também pedira algo mais raro: visdo de futuro e coragem politica
para entender que soberania digital ndo é um luxo tecnoldgico, e sim uma questdo de
sobrevivéncia nacional.

SABIA, nossa voz... sem pedir permissao!

O SABIA ndo é apenas um projeto técnico, mas um gesto de esperanca e reconstrucao
nacional. Um chamado a seus cientistas, educadores e gestores a a¢do, para que o Brasil
volte a acreditar em sua prépria capacidade de criar, inovar e conduzir o futuro tecnolégico
com inteligéncia, ética e soberania.

O futuro ndo espera. E, se quisermos retomar a palavra na conversa global sobre
Inteligéncia Artificial, uma conversa até agora conduzida pelas big techs, sera preciso
lucidez e grandeza politica.

Que o Brasil compreenda, enfim, que sua inteligéncia é um patrimoénio estratégico, nao
uma commodity a ser exportada em forma de dados, cérebros e energia barata.

No fundo, o que estd em jogo é o direito de escrevermos nossa proépria histéria com as
proprias maos e com nossos proprios algoritmos.

Porque quem cede sua inteligéncia, cedo ou tarde, perde sua voz. O que estda em jogo é o
direito de escrevermos nossa propria historia com as préprias maos.

Este voo da alma brasileira é sobre ter o préprio cédigo, amassar o préprio pao, dizer com
a propria voz ... sem traducdo, sem pedir licenca!

Mauro Oliveira
Coordenador do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD) Autor do Livro Soberania Digital
— Colonizagdo e Letramento

Guido Lemos
Professor do Centro de Informatica da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
FPB Cocriador do Middleware Ginga e coautor do SABIA



20

A SABIA inspira o SABIA

Soberania e Autonomia em Inteligéncia artificial

Governanga Colaborativa e Ciéncia Aplicada.

O pdssaro, simbolo da liberdade e da esperan¢a, empunha
uma batuta, nGo para dominar, mas para reger. Ele representa
o Brasil orquestrando seu proprio futuro digital,

conduzindo ciéncia, cultura e inovagdo em harmonia.

O fundo azul, entrelacado por circuitos, simboliza a infraestrutura tecnoldgica nacional,
viva, conectada e ética. O contraste entre o azul técnico e o laranja do SABIA expressa o
equilibrio entre razdo e sensibilidade, entre algoritmo e humanidade.

A imagem é um manifesto:

A tecnologia, quando guiada por valores humanos, pode ser expressdo de vida, autonomia
e futuro.

O SABIA canta, mesmo quando a floresta silencia.
E o seu canto, aqui, € um convite:

que o Brasil reencontre sua voz no concerto global da inteligéncia.
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>>>

PARTE 1: Soberania &
Autonomia em IA no
Brasil <<<

O Desafio: Risco de
Colonialismo Digital

Dependéncia
Tecnoldgica
| Externa
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“... meu filho, a vida é a travessia de um rio.

Ndo a atravesse no poréo do navio”

Soberania é o poder politico supremo de um Estado

Autonomia é a capacidade de agir por conta propria
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1. O Programa SABIA

1.1 O PBIA e as Oportunidades

1.1.1 O que é o PBIA

Em 2024, o governo brasileiro langou o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA),
documento ambicioso que pretende orientar o desenvolvimento da IA no pais entre 2024
e 2028.

Sob o lema “IA para o Bem de Todos”, o plano prevé investimentos publicos e privados
estimados em RS 23 bilhdes, distribuidos entre acdes de pesquisa, infraestrutura, formacio
profissional e inovacgdo aplicada.

A proposta surge em um momento decisivo: a inteligéncia artificial tornou-se o eixo central
da economia global, reconfigurando cadeias produtivas e redefinindo a soberania das
nagoes. O PBIA busca posicionar o Brasil ndo apenas como consumidor, mas como produtor
de conhecimento, dados e tecnologia, uma aposta estratégica para reduzir a dependéncia
das big techs e fortalecer a autonomia digital do pais.

O PBIA foi estruturado em cinco grandes eixos:

1. Infraestrutura e Desenvolvimento de IA: investimentos essenciais em
infraestrutura digital e computacional para sustentar o desenvolvimento e a
implementacdo de sistemas de IA, com énfase particular na promoc¢do de sistemas de
inteligéncia artificial sustentaveis;

2. Difusao, Formagdo e Capacitagdo: formacdo e capacitacdo de profissionais em
todos os niveis, desde a educagao basica até a pds-graduagao, bem como a qualificagao e
requalificagdo, visando a criar uma forga de trabalho qualificada em IA;

3. IA para Melhoria do Servico Publico: desenvolvimento e implementagdo de
solucdes de IA para abordar gargalos especificos na administracdo publica e aprimorar a
eficiéncia governamental, melhorando a qualidade dos servigos e processos;

4, IA para Inovag¢ao Empresarial: promover o acesso amplo ao uso da IA no setor
privado, incentivando a adogao de solugdes de IA por empresas de todos os portes e
setores;

5. Apoio ao Processo Regulatério e de Governanga da IA: busca contribuir para a
consolidagao de um arcabougo de governanga de IA no Brasil que promova a inovagao,
assegure o direito ao desenvolvimento, proteja os direitos humanos, a integridade da
informacdo, os direitos autorais e os que lhe sdo conexos.
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O PBIA prop0e a adocdo de uma visdo integradora, articulando governo, academia e setor
produtivo, além de estabelecer metas concretas de inclusdao digital e regionalizagdo da
infraestrutura computacional.

Ha também uma preocupacdo explicita no plano com a soberania de dados, com a
sustentabilidade energética e o incentivo a criacdo de modelos de IA em lingua portuguesa,
fatores que reforgam a identidade e a autonomia tecnoldgica do pais.

1.2.2 As lacunas e os desafios

Apesar do alcance simbdlico e da relevancia estratégica, o PBIA enfrenta desafios que
ameacam sua efetividade. O primeiro é a escala de execugdo: embora RS 23 bilh&es seja
um valor expressivo para o Brasil, ele ainda é modesto quando comparado aos
investimentos anuais de poténcias tecnolégicas: EUA, China e a Unido Europeia.

Outro ponto critico é a governanga. A execugao do plano depende de forte articulagao entre
ministérios, agéncias de fomento, governos estaduais e iniciativa privada. Sem uma
coordenacdo central robusta e mecanismos de monitoramento publico, corre-se o risco de
o PBIA se fragmentar em a¢Ges dispersas, perdendo foco e impacto.

Ha ainda o desafio da desigualdade regional: a maior parte da infraestrutura e da
capacidade de pesquisa estd concentrada no Sudeste, enquanto Norte e Nordeste ainda
carecem de centros de supercomputacao e formacdo especializada em larga escala. Se o
plano nao for acompanhado de politicas de interiorizagdo, podera reforgar as assimetrias
gue ja marcam o sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

Por fim, especialistas alertam para a dependéncia tecnoldgica externa. O PBIA enfatiza o
uso ético e sustentavel da IA, mas ainda necessita de mecanismos concretos para garantir
a producdo de hardware, software e infraestrutura critica em territério nacional,
componentes essenciais para a verdadeira soberania digital.

O PBIA ¢é, sem duvida, um passo imprescindivel na direcdo de nossa Soberania. Representa
uma tentativa corajosa de o Brasil se posicionar no novo tabuleiro tecnoldgico global,
combinando ética, ciéncia e inovagdo. Seu valor estd em reconhecer que a inteligéncia
artificial ndo é apenas uma ferramenta técnica, mas um projeto civilizatério capaz de
redefinir o trabalho, a educacdo e a democracia.

No entanto, como todo plano, seu impacto dependerd menos do texto e mais da pratica:
de como o Estado coordenara esforcos, de como as universidades se engajardo e de como
o setor privado sera convocado a investir com responsabilidade social e ambiental.

O PBIA é o mapa. Falta agora o voo!

E, como no canto do SABIA, é preciso que o Brasil acredite na prépria voz e escreva, com
autonomia e visdo de futuro, o cddigo de sua soberania digital.
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1.2 O REDATA e os Desafios

1.2.1 O que é o REDATA

O governo federal langou, em setembro de 2025, a Medida Proviséria n? 1.318, criando o
Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter (REDATA). O discurso é de
modernizagao e atracao de investimentos para a economia digital. Mas a matematica da
renuncia fiscal levanta duvidas sobre quem, de fato, se beneficia.

A estimativa oficial do Ministério da Fazenda aponta RS 7,5 bilhGes em isengdes tributarias
em trés anos, em troca de investimentos privados que poderiam chegar a RS 2 trilhdes na
proxima década. O pacote inclui isencdo de IPI, PIS/Cofins e Imposto de Importacdo sobre
a compra de equipamentos de tecnologia, de GPUs a racks, além de suspensdo de tributos
federais para infraestrutura de datacenters. O ICMS, imposto estadual, ficou de fora,
dependendo de adesdes locais.

A medida comega a valer em janeiro de 2026 e exige as contrapartidas: 10% da capacidade
computacional destinada ao mercado interno, 2% em P&D, e o compromisso de operar
com energia renovavel e eficiéncia hidrica. Sdo clausulas importantes, mas ainda timidas
diante da magnitude dos incentivos.

Orisco é que o REDATA reproduza um padrao ja conhecido: o pais abre mao de arrecadagao
em nome de promessas de investimento que, na pratica, reforcam a dependéncia
tecnoldgica externa. Sem coordenacdo com universidades, centros de pesquisa e politicas
industriais, o Brasil pode acabar fornecendo energia limpa (enquanto ndo for escassa) e
incentivos fiscais, enquanto o valor agregado e os empregos qualificados permanecem nas
matrizes estrangeiras.

Estimular datacenters é legitimo. Mas a verdadeira modernizag¢do passa por fortalecer a
inteligéncia nacional que os abastece. Sem isso, a renuncia fiscal do REDATA pode se tornar
uma renuncia de soberania.

1.2.2 Datacenters, um problema mundial?

A explosao global de datacenters transformou a Inteligéncia Artificial em um novo jogador
do setor elétrico. Antes vista como tema tecnoldgico, a IA passou a afetar oferta, demanda,
transmissao, tarifas, infraestrutura e até disputas por dgua. Nesse novo cendrio, o gargalo
estratégico deixa de ser o algoritmo e passa a ser o megawatt e o caso do Texas se tornou
vitrine mundial desse choque entre ambicdo digital e capacidade energética.

A |A Generativa ndo tem marcha ré. Segundo relatério da Electric Reliability Council of Texas
(ERCOT), a fila de grandes cargas (“Large Load Interconnection Queue”) no Texas ja
ultrapassou 205 mil MW de pedidos de interconexdo. A maior parte desses pedidos de carga
é atribuida a datacenters ou “large loads” industriais, com mencdo de cerca de 70% para
datacenters.
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Para efeito de comparagao, isso equivale a mais que o dobro da demanda total de pico do
estado do Texas em 2023. Nenhum setor cresceu tanto quanto os datacenters.

O artigo “Rapid explosion of Data Centers causes planning struggles in Texas”, publicado
no Inside Climate News (Pulitzer Prize-winning, nonpartisan reporting on the biggest crisis
facing our planet) menciona: “ERCOT is tracking 205 GW of large load interconnection
requests, up from just 56 GW a year ago” (MARTIN, 2025).

Essa explosao fez o Texas encarar uma dura realidade: a IA pode ser limpa no discurso, mas
€ voraz na pratica. O crescimento desordenado pressionou linhas de transmissao, elevou
tarifas, gerou escassez de turbinas a gas. Mesmo em um dos estados com a maior
capacidade de energia renovavel dos EUA, o resultado foi um paradoxo: falta energia firme
e sobra demanda digital. A "transicdo verde", sem planejamento, tornou-se uma nova
corrida ao colapso.

O pipeline texano exige replanejamento urgente da rede para manter a confiabilidade. Nos
cenarios oficiais, o Texas projeta até 35 mil MW de pico vindos de datacenters até 2035, o
que pressiona linhas de transmissdo, reserva de capacidade e suprimento firme
(termoelétricas, armazenamento e contratos firmes). Ha, inclusive, discussdes sobre
escassez de turbinas a gas para acompanhar o ritmo da IA.

E ndo é sb eletricidade: agua pesa. Em regides aridas e semiaridas, datacenters sem
“closed-loop water cooling” geram alto estresse hidrico e risco legal, reputacional e
comunitario. A mesma retirada de agua causa impacto muito maior do que em regides
umidas, levando o tema de reuso e priorizagao hidrica a pauta regulatoria.

Moral da histéria: quando a demanda cresce mais rapido que a rede, a energia “limpa e
barata” some do leildo, entram térmicas e o custo social aumenta: volatilidade de preco,
disputas por agua, e pressao para construir milhares de km de novas linhas.

1.2.3 Datacenters, uma solu¢ao nacional?

O Brasil passou a tratar datacenters como simbolo de modernizacdo, geracdo de empregos
e insercdo no mapa global da IA. Mas a chegada dos primeiros megadatacenters expds uma
pergunta mais ampla: seriam essas infraestruturas uma solugao estratégica para o
desenvolvimento nacional ou apenas um novo vetor de consumo de agua, energia e
territério? A celebragao dos anuncios veio acompanhada de dilemas sobre soberania,
contrapartidas, abastecimento humano e politica industrial, deixando claro que a equacao
ndo é tecnoldgica, é politica.

No Ceard, o empreendimento anunciado como primeiro megadatacenter do pais tornou-
se exemplo dessa tensdo. Com poténcia prevista de cerca de 300 MW e investimentos
estimados em RS 200 bilhdes, foi associado ao TikTok e rapidamente apresentado como
marco de modernizacdo, digitalizacdo e geracdo de empregos. Mas o entusiasmo inicial
logo encontrou questdes locais: comunidades passaram a temer impactos sobre o meio
ambiente, acesso a agua e modos de vida tradicionais, enquanto o licenciamento e as obras
correlatas acionaram o Ministério Publico Federal.



29

O que poderia ser excegao, no entanto, se insere em um debate muito maior. Outros
estados, como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco também buscam atrair datacenters
com renuncias fiscais, energia subsidiada e infraestrutura dedicada, reproduzindo um
padrao historico: competir entre si por CAPEX estrangeiro sem discutir contrapartidas
estruturantes. Essa competicdo federativa, silenciosa, cara e assimétrica, reforca a
pergunta estratégica: quem ganha com a instalacdo de datacenters no Brasil? Os estados,
0 pais ou apenas os operadores globais de |A?

Ha, ainda, um componente geopolitico raramente debatido. Se datacenter é infraestrutura
civilizatéria da economia da IA bombeando energia, armazenando dados, exigindo
megawatts e capturando valor cognitivo, ndo faz sentido trata-lo apenas como obra civil
para fins de renuncia fiscal. Em outras jurisdigdes, como EUA, Irlanda, Singapura e India,
datacenters sdo discutidos como politica industrial, energética, diplomatica e de soberania
tecnologica. No Brasil, ainda prevalece a logica do “investimento que cai do céu”, quando,
na verdade, o que cai no territorio é demanda: agua, energia, fibra, licenciamento e
recursos naturais.

O dilema nacional, portanto, ndo é apenas atrair datacenters, mas definir para quem, para
qué e sob quais contrapartidas. Se forem tratados como infraestrutura estratégica, podem
fortalecer cadeias produtivas, formar gente, gerar ciéncia, criar industria e estimular a
diplomacia energética. Se forem tratados apenas como CAPEX estrangeiro, convertem o
pais em fornecedor barato de megawatt, territério e dados, enquanto o valor agregado
cruza o Atlantico no cabo

1.3 O PBIA e o REDATA

1.3.1 Tecnoldgico x Econémico

O Brasil se vé no centro de uma encruzilhada tecnoldgica e politica. De um lado, o Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) busca posicionar o pais na fronteira da IA
soberana, ética e orientada ao interesse publico. De outro, o REDATA (Regime Especial de
Tributagdo para Data Centers) surge como instrumento para atrair megadatacenters
internacionais de IA, em meio a um contexto de pressdes geopoliticas e comerciais, como
o recente tarifagco de Donald Trump sobre exportagdes brasileiras.

Nesse arranjo, PBIA e REDATA revelam naturezas distintas. O PBIA se estrutura como
politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I), voltada a construgdo de capacidades
internas, capital humano, pesquisa, industria e soberania digital. JA o REDATA aproxima-se
mais de uma politica fiscal de importagao de infraestrutura, cujo foco recai sobre a balanga
de pagamentos e a atragdo de capital estrangeiro, sem necessariamente garantir
contrapartidas tecnoldgicas, industriais ou soberanas.

Emerge aqui um atrito entre duas visdes. Enquanto o MCTI imagina a IA como vetor de
autonomia cientifica, tecnoldgica e industrial, o Ministério da Fazenda tende a vé-la como
fluxo de CAPEX, tributacdo e entrada de divisas. Uma disputa entre quem formula futuros
e quem fecha as contas do més, entre soberania e arrecadacdo, entre escala e autonomia.
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O contraste evidencia um dilema cldssico: enquanto o PBIA pergunta “o que o Brasil quer
produzir?”, o REDATA pergunta “quem o Brasil quer atrair?”. A resposta a essas perguntas
raramente coincide e desse desalinhamento nasce a tensdo entre modernizacdo sem
autonomia e autonomia sem escala.

Na pratica, o REDATA propde incentivos fiscais amplos a empresas estrangeiras de tecnologia, sem
estabelecer contrapartidas significativas em pesquisa, formagao de capital humano, transferéncia
de tecnologia ou fortalecimento da indUstria nacional, contrariando as diretrizes de autonomia e
desenvolvimento sustentavel defendidas pelo préprio PBIA.

Essa desconexdo suscita preocupacdes legitimas quanto a coeréncia entre a politica fiscal
(REDATA) e a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo (PBIA), especialmente em um
contexto em que o Brasil precisa consolidar capacidades internas em supercomputagao,
ciéncia de dados, formagao de talentos e adequagdo a Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD), um dos pilares de uma politica digital ética e soberana.

Em vez de fortalecer o ecossistema nacional de IA, o REDATA pode, inadvertidamente (ou
advertidamente), ampliar a dependéncia tecnoldgica do pais, deslocando o eixo da
soberania digital e limitando o protagonismo nacional na gestdo de sua infraestrutura
critica de dados.

1.3.2 Por uma Politica Brasileira de IA

Sob o argumento da atracdo de investimentos, o pais corre, portanto, o risco de reproduzir
um modelo concentrador e extrativo, no qual energia, territério e recursos naturais sdo
disponibilizados para abrigar datacenters de corporacdes globais, sem que o Brasil se
beneficie plenamente da geracao de conhecimento, da inovacado local ou da formacao de
empregos de alta qualificacao.

Essa trajetdria, se mantida, consolida uma assimetria ja perceptivel na economia digital: o
da dependéncia informacional, ja evidenciado pelo uso intensivo e acritico de aplicativos e
plataformas estrangeiras que moldam comportamentos, influenciam decisGes e acumulam
grandes volumes de dados sobre a sociedade brasileira.

Ao institucionalizar tais praticas, o REDATA pode transferir parcela significativa do controle
simbdlico, econ6mico e estratégico da infraestrutura digital nacional para conglomerados
transnacionais sediados fora do territdrio brasileiro.

Diante disso, o SABIA reconhece a importancia dos investimentos privados e da cooperacdo
internacional, mas recomenda que toda politica voltada ao que preconiza o PBIA e que toda
a infraestrutura de IA a ser importada seja acompanhada de contrapartidas estratégicas
gue assegurem ganhos concretos vantajosos e de soberania e sustentabilidade.

Em sintese, o SABIA propde uma convergéncia entre politicas fiscais e politicas de ciéncia
e tecnologia, para que o PBIA e o REDATA ndo atuem em dire¢des opostas, mas se
complementem dentro de uma estratégia nacional coerente de soberania digital e
desenvolvimento sustentavel.
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1.4 O Que é o SABIA

1.4.1 A Proposta SABIA

Concebido para apoiar e acelerar a implementacdo do Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA), o SABIA — Soberania e Autonomia Brasileira em Inteligéncia Artificial — é
uma proposta de um programa nacional de execucdo participativa (entidades, academia,
comunidades envolvidas etc) que transforma diretrizes em acao.

Por meio de uma governanca colaborativa e inclusiva, SABIA propGe a integracdo ao PBIA
de universidades, centros de pesquisa, empresas, instituicdes publicas e a sociedade civil,
fortalecendo a capacidade do pais de desenvolver, aplicar e regular tecnologias de
Inteligéncia Artificial com autonomia e soberania digital.

Essa escolha metodoldgica ndo é casual: ela se apoia em uma experiéncia brasileira bem-
sucedida que comprovou, na pratica, a eficacia de uma governanga publica articulada entre
ciéncia, industria e Estado, o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD).

Criado durante o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003), o SBTVD
tornou-se uma das politicas publicas de ciéncia e tecnologia mais emblematicas do pais,
demonstrando que a integracdo estratégica entre pesquisa, setor produtivo e Estado pode
gerar inovacao soberana e resultados duradouros.

A experiéncia com o SBTVD demonstrou que o Brasil é capaz de articular ciéncia, indUstria
e Estado na area de C&T em torno de um objetivo comum, gerando resultados concretos e
duradouros (TV 3.0).

O SBTVD mobilizou mais de vinte instituicbes de P&D, 1.500 pesquisadores e 60
laboratérios integrados, evitando que o Brasil adotasse um dos padrdes de TV Digital
existente, resultando no desenvolvimento do middleware Ginga, software de TV digital
desenvolvido no Sul Global reconhecido pela Unido Internacional de Telecomunicagdes
(ITU) como padrdo internacional.

O éxito do SBTVD deixou um legado de soberania tecnoldgica e colaboragdo institucional
gue inspira, hoje, a concepcdao do SABIA. Assim como aquele sistema consolidou a
autonomia brasileira em comunicagao digital, o SABIA que busca a construgdo de uma base
tecnoldgica soberana em Inteligéncia Artificial, voltada ao fortalecimento do ecossistema
nacional de inovagao e a redugao da dependéncia de padrbes e infraestruturas
estrangeiras.

1.4.2 O Proposito do SABIA

O objetivo central do programa SABIA é, portanto, acelerar a capacidade nacional de
desenvolver, operar e regular solugcées de IA de forma ética, segura, sustentavel e
descentralizada, com resultados mensuraveis para a industria, o setor publico e a sociedade
brasileira.
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E nesse contexto que o SABIA se apresenta como uma vertente operacional do PBIA, uma
iniciativa capaz de traduzir seus principios em ag¢des concretas e, a0 mesmo tempo,
responder aos novos desafios trazidos pela IA generativa e pela corrida global por data
centers de alta capacidade.

Suas agdes estruturantes, entretanto, ainda ndao atingiram a escala necessaria: 0s
laboratérios publicos carecem de infraestrutura adequada, as politicas de formacgao
permanecem fragmentadas e as empresas nacionais necessitam de uma politica mais
ousada diante da corrida global pela Inteligéncia Artificial.

De um lado, o programa aqui proposto emerge como resposta a aceleragao exponencial da
Inteligéncia Artificial, em especial da IA generativa, ao mesmo tempo em que enfrenta um
dos debates mais urgentes do pais: a necessidade de uma politica nacional para data
centers de IA, capaz de conciliar eficiéncia energética, soberania de dados e
desenvolvimento regional sustentavel.

Além disso, o SABIA reconhece a urgéncia de politicas de letramento digital e algoritmico
no sistema educacional brasileiro, entendendo-as como condicdo essencial para formar
cidaddos capazes de compreender, criar e fiscalizar tecnologias emergentes, fortalecendo
assim a cultura de soberania tecnoldgica e ética digital.

Tendo como eixo condutor as diretrizes do PBIA, o SABIA atua como sua vertente praticae
descentralizadora, transformando principios em programas e programas em entregas
concretas.

Trata-se de uma iniciativa independente e interinstitucional, concebida por cientistas,
pesquisadores e educadores que compartilham a convicgao de que a soberania tecnolégica
ndo se decreta: se pratica.

Mais que um projeto técnico, o SABIA é uma estratégia de Estado e um gesto simbdlico de
reconstrugdo nacional, um convite para que o Brasil volte a acreditar em sua propria
capacidade de criar, inovar e conduzir o futuro tecnoldgico com inteligéncia, ética e
soberania.

O SABIA propde um reordenamento pratico e estrutural da politica nacional de Inteligéncia
Artificial, originalmente delineada pelo Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA). Em
alinhamento com as diretrizes do PBIA, o programa se estrutura em torno de cinco metas
estratégicas interdependentes:

e Consolidar uma infraestrutura publica, cooperativa e federada de IA, baseada em
supercomputadores regionais, repositérios éticos de dados (DATA-SABIA) e
plataformas abertas de pesquisa e inovacdo;

e Fomentar o desenvolvimento de modelos de IA soberanos, treinados em dados
brasileiros e alinhados a diversidade cultural, linguistica e social do pais;

e Formar talentos distribuidos em todo o territério nacional, com énfase em jovens
das periferias e regides menos assistidas, articulando humanidades, tecnologia e
engenharia de prompt;
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e Integrar universidades, Institutos Federais, centros de pesquisa e empresas locais
em uma rede distribuida de inovagdao e transferéncia tecnoldgica, garantindo
capilaridade territorial e impacto econdmico real;

e Promover uma governanca cidad3d e transparente, que devolva a sociedade o
poder sobre os dados, algoritmos e decisdes que moldam o cotidiano coletivo,
assegurando o controle social e a accountability da inteligéncia artificial no pais.

O SABIA é, portanto, uma estratégia de Estado para a emancipagao digital do Brasil, capaz
de transformar conhecimento em soberania, infraestrutura em independéncia e dados em
cidadania.

1.5 A Soberania digital

1.5.1 O REDATA e o Tarifago

O debate sobre soberania tecnoldgica no Brasil ganhou novo félego com a criagcdo do
REDATA. Apds o PBIA, que estabeleceu bases éticas e estratégicas para o desenvolvimento
nacional em Inteligéncia Artificial, o pais enfrenta um desafio recorrente: equilibrar o
pragmatismo econ6mico de curto prazo com a construgdo de capacidades tecnoldgicas de
longo prazo.

Enquanto o PBIA propGe uma IA orientada pelo bem publico, sustentabilidade e inclusdo,
o REDATA busca atrair grandes investimentos internacionais por meio de incentivos fiscais
para datacenters. Trata-se de duas agendas legitimas e complementares, mas que operam
com lentes distintas: o PBIA mira na formagao de capacidades internas; o REDATA mira na
geragdo de escala e competitividade global.

O desafio ndo esta em escolher entre elas, mas em alinha-las. Para que o REDATA contribua
ao desenvolvimento nacional, é importante que os incentivos fiscais sejam acompanhados
de contrapartidas que favorecam pesquisa, inovacdo, formacado de talentos, modernizacdo
industrial e seguranca tecnoldgica. Assim, datacenters deixam de ser apenas infraestrutura
instalada e passam a compor um ecossistema, articulando ciéncia, economia e soberania
digital.

No contexto internacional, a conjuntura adiciona complexidade. No mesmo periodo em
gue o REDATA foi apresentado como instrumento de modernizagdo e integragao do Brasil
a economia da IA, os Estados Unidos anunciaram um tarifagco sobre produtos brasileiros,
reacendendo debates sobre comércio exterior, competitividade e autonomia tecnoldgica.

O vice-presidente Geraldo Alckmin, em entrevista ao Jornal Nacional (27/out/25), destacou
a importancia do didlogo diplomatico como forma de mitigar impactos e avancar em
oportunidades:

“A negociag@o ndo termina hoje, ela comega hoje. Acho que tem caminho, tem
espaco. Nos atrapalha em mercado, emprego e crescimento. [...] O tarifaco é
injustificado, porque os EUA tém superdvit comercial conosco.”
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Enquanto defende o didlogo como saida diplomatica, o governo aposta no REDATA como
gesto de “boa vontade” com o capital global de tecnologia, especialmente o norte-
americano. Nas palavras do proprio Alckmin:

"O didlogo sempre envolve também questées ndo tarifdrias, data center.
Importante aprovar a MP no Congresso porque isso estabelece, atrai investimento -
que é o Redata. O Brasil tem energia abundante, energia renovadvel. Hoje, ha falta
de energia no mundo. O prioritdrio é tirar os 40%. Esse que é o prioritdrio. Ai vocé
tem setores do agro, da industria, os mais variados”.

A fala do vice-presidente sintetiza o dilema nacional: o Brasil dispde de ativos estratégicos
(energia renovavel, territério, conectividade e mercado consumidor) que podem ser
alavancados para fortalecer seu papel na economia global da IA. A questdo central ndo é
se 0 pais deve atrair datacenters, mas como fazé-lo para gerar valor interno e fortalecer
sua base tecnoldgica.

O desafio é, portanto, alinhar incentivos fiscais a politicas industriais, tecnoldgicas e
comerciais; garantir que investimentos externos dialoguem com a estratégia nacional de
IA; e transformar vantagens naturais em vantagens produtivas, cientificas e soberanas.

No centro desse debate permanece a pergunta essencial: ao renunciar parte da
arrecadagdao e do controle regulatério para atrair data centers estrangeiros, o Brasil
fortalece sua soberania ou apenas substitui aco e soja por servidores e algoritmos? A
oportunidade é real e seu resultado dependera do arranjo institucional que o pais decidir
construir.

1.5.2 O Canto Sedutor das Big Techs

O discurso das big techs é sedutor: energia 100% renovavel, eficiéncia térmica, reuso
inteligente da agua. Prometem sustentabilidade como se o futuro digital fosse um jardim
limpo e autossuficiente.

A realidade, porém, é menos verde, mais complexa. A demanda energética da IA cresce de
forma exponencial, enquanto o suprimento de energia renovdavel enfrenta limites fisicos e
operacionais.

Esquecem as Big Techs de dizer que “quando o vento para e o sol se poe” (ndo literalmente,
mas “au fur et a mesure”), entram as térmicas e a pegada de carbono volta pela “porta dos
fundos". O consumo elétrico de um Unico megadatacenter pode ultrapassar 200
megawatts continuos, o equivalente a energia usada cerca de 1 milhdo de residéncias
brasileiras.

Esse desafio se intensifica quando projetos se multiplicam sem planejamento energético
integrado. Se novas instalacdes forem atraidas apenas pela disponibilidade de energia
limpa e incentivos fiscais, o pais pode enfrentar pressdes sobre tarifas, abastecimento e
licenciamento ambiental.
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Planejamento antecipado e coordenagdao entre energia, territério e politica industrial
tornam-se essenciais para que a expansao da |IA beneficie o pais de maneira equilibrada.

Nesse contexto, emerge uma pergunta relevante, ndo apenas para o Brasil, mas para o
mundo:

a Inteligéncia Artificial estd sendo orientada para ampliar a qualidade de vida e a
inclusGo digital, ou para responder ao apetite energético e corporativo das
plataformas globais?

De um lado, o PBIA propde IA para o bem de todos: ética, sustentavel, inclusiva. De outro,
o movimento global das big techs busca energia barata, seguranga regulatéria e
previsibilidade politica, objetivos que ndo necessariamente priorizam formacdo de capital
humano, desenvolvimento cientifico ou cidadania digital. Em paises do Sul Global, essa
dinamica pode levar a oferta de energia renovavel, territério e incentivos em troca de
promessas tecnoldgicas que precisam ser convertidas em resultados concretos.

Em paralelo, é importante considerar os impactos locais. Grandes empreendimentos
digitais alteram dinamicas territoriais e sociais: mudam padr&es de uso da terra, ampliam
demandas por infraestrutura, e podem afetar comunidades e servigos publicos. Por isso,
integrar a visao digital com uma visao territorial e social ndo é barreira ao desenvolvimento
é condigdo para que a transigao digital seja inclusiva e sustentavel.

1.5.3 O futuro que o Brasil precisa escolher

O PBIA é um marco civilizatério, um avanco importante ao definir principios para o
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial no Brasil. Para consolida-lo como politica de
Estado, sera preciso alinhar incentivos, instrumentos e metas de longo prazo, garantindo
que beneficios fiscais e regulatdérios. como os previstos no REDATA, sejam acompanhados
de contrapartidas suficientemente capazes de fortalecer capacidades nacionais, apoiar a
pesquisa e valorizar o capital humano brasileiro.

Essas contrapartidas devem formar novo pacto nacional pela autonomia digital,
articulando governo, iniciativa privada, academia e sociedade civil. Essa agenda exige
mecanismos de monitoramento, metas de desempenho, transparéncia e participagao
social. Entre as medidas que poderiam compor essa estratégia, destacam-se:

1.5.3.1 Energia firme e auditavel com certificacdo publica

Datacenters de grande porte devem comprovar o uso de energia firme, rastreavel e de
baixo impacto ambiental, submetida a auditorias independentes.

Propbe-se a criacdo do Selo Energia Soberana, emitido por uma agéncia reguladora
interministerial, garantindo que o consumo das big techs ndao comprometa a seguranga
energética do pais nem a competitividade da industria nacional e de outros setores
dependentes.



36

1.5.3.2 Governanga hidrica com transparéncia local

Empreendimentos com alto consumo hidrico devem reportar, de forma periddica, dados
de captacdo, reuso e descarte, auditados por universidades e drgdos ambientais.
Municipios-sede devem integrar a governanca dos recursos, com receitas locais revertidas
para saneamento, defesa civil e formagao profissional.

1.5.3.3 Investimento minimo em P&D e talentos nacionais

Empresas beneficiadas pelo REDATA poderiam destinar parte de sua receita operacional
(além dos 2% previsto em lei) para pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo de talentos
brasileiros (na regido de instalacdo do datacenter), priorizando parcerias com
universidades, institutos federais e startups inovadoras. Isso contribuiria para transformar
incentivos fiscais em capital intelectual e inovagao.

Essa medida transformaria isengdes fiscais em capital intelectual, criando um ciclo virtuoso
de inovagdo autébnoma.

1.5.3.4 Compensac¢ao ambiental e social vinculante

As comunidades afetadas pela instalacdo de datacenters devem ser coprotagonistas das
decisGes sobre compensacdo. Os empreendimentos devem criar Fundos Locais de
Reequilibrio Climatico e Social, com investimentos obrigatdrios em reflorestamento,
habitagdo, transporte e qualificagao profissional.

1.5.3.5 Dados publicos e conectividade sob jurisdicao nacional

Os dados gerados por operacdes financiadas ou incentivadas pelo Estado brasileiro devem
obrigatoriamente ser armazenados e processados em territdrio nacional, sob jurisdicdo e
criptografia brasileira.

Propbe-se a criacdo do Fundo Nacional de Computacdo Soberana, financiado por
contribui¢cdes compulsdrias das empresas instaladas, para expandir redes publicas de IA e
infraestrutura digital em regides estratégicas, especialmente no Norte e Nordeste.

1.5.3.6 Governanga algoritmica e cddigo transparente

Sistemas de IA de grande impacto social, especialmente os utilizados por governos e
servicos essenciais, devem observar diretrizes de transparéncia, rastreabilidade e ética.
Uma Politica Nacional de Governanga Algoritmica pode estabelecer padrdes de auditoria e
certificagdo. Instituicdes especializadas, como um Instituto Brasileiro de Algoritmos de
Interesse Publico, poderiam apoiar esse processo.

1.5.3.7 O SABIA com acelerador do PBIA

Com medidas desse tipo, o PBIA deixa de ser apenas uma diretriz declaratdria e se converte
em um instrumento de coordenacdo estratégica, capaz de articular ciéncia, economia e
sociedade.
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Nesse processo, o SABIA pode atuar como acelerador institucional do PBIA, antecipando
agendas, coordenando instrumentos e promovendo um ecossistema de inovagdo baseado
no arcabouco da Quadruplice Hélice: Estado, academia, setor produtivo e sociedade:

e Estado: o SABIA pode contribuir na formulacdo de politicas publicas, regulacdo e
governanca;

e Academia: coordenando diversas entidades (universidades, ICTs, laboratérios etc)
na produgao cientifica, formacgao de talentos e pesquisa aplicada;

e Setor produtivo: promovendo a intermedi¢cdo com as comunidades envolvidas e
a integragao da academia: inovagao, prototipagem e adogao tecnoldgica;

e Sociedade: atuando como um observatério do que foi acordado nas negocicées
de contrapartidas, com inclusdo digital, transparéncia e ética.

Essa integracdo fortalece capacidades internas e reduz assimetrias que historicamente
dificultam a transformacdo de pesquisa em desenvolvimento e de desenvolvimento em
industria.

O Brasil possui uma oportunidade singular para construir um modelo préprio na transigao
digital com a chegada dos datacenters de IA. O resultado dependera da capacidade de
integrar visdes, alinhar incentivos e transformar ativos nacionais — como energia
renovavel, territério, infraestrutura cientifica e juventude — em vantagens produtivas,
tecnoldgicas e sociais.

Nesse movimento, o SABIA, ao apoiar o PBIA, pode contribuir para converter essa
oportunidade em trajetéria de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e soberano. Com
coordenacdo, investimento e planejamento, o Brasil pode deixar de ser apenas consumidor
de tecnologias estrangeiras e tornar-se participante ativo na construcdo da economia
digital, ampliando sua autonomia cientifica e sua capacidade de inovagdo no cenario global.
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“Trocaria toda a minha tecnologia por uma tarde com Socrates...”

(Jobs)

Soberania é o direito de decidir sem subordina¢do externa.

Autonomia é o exercicio prdtico da liberdade conquistada pela soberania.
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2. UmPlano de A¢ao SABIA

Este capitulo apresenta um de Plano de A¢do com o objetivo de demonstrar como o
Programa SABIA pode apoiar a implementacao do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA), tomando como metodologia de execucdo a experiéncia bem-sucedida do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD).

O SABIA ndo visa apenas contribuir para o aprimoramento da politica nacional de IA do
PBIA, mas apoiar a sua execugdo pratica, transformando principios em programas e
programas em resultados de modo a fortalecer uma inteligéncia artificial brasileira, publica
e orientada ao interesse coletivo.

Tudo isso baseado na seguinte triade:

° PBIA = define o qué
° SABIA = organiza o como
° SBTVD = fornece a metodologia

O SABIA atua, portanto, no nivel operacional, traduzindo diretrizes estratégicas em
mecanismos, instrumentos e métricas, e organizando atores em torno de processos de
cooperagao, transferéncia tecnoldgica e governanga distribuida.

Este Plano de Agdo do SABIA adota as mesmas AgOes Estruturantes do PBIA:

1. Infraestrutura e Desenvolvimento de IA: expansdo da capacidade
computacional, integragao de polos regionais e sustentabilidade energética.

2. Difusao, Formagao e Capacitagao: formagdo técnica e cientifica em escala
nacional, com redugado de assimetrias regionais.

3. IA para Melhoria do Servigo Publico: modernizagdo do Estado e
aprimoramento de politicas publicas essenciais.

4, IA para Inovagdo Empresarial: estimulo a deeptechs, reindustrializacdo
verde e cadeias produtivas de IA.

5. Apoio ao Processo Regulatério e de Governan¢a da IA: soberania

normativa, transparéncia algoritmica e mitigacao de riscos sistémicos.

O SABIA parte de um principio fundacional: o Brasil s6 podera ocupar posigao relevante na
era da Inteligéncia Artificial se for capaz de desenvolver tecnologias proprias, valorizar e
proteger seus dados e formar seus talentos.

Soberania tecnoldgica, nesse contexto, vai além de infraestrutura ou dominio de cédigo;
envolve um projeto nacional que articule ciéncia, cultura, educacdo e politica industrial em
torno de um propdsito comum.

Sob essa perspectiva, o SABIA se apresenta como proposta operacional de apoio ao Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), oferecendo mecanismos para transformar
diretrizes estratégicas em acoes coordenadas. O SABIA de inspira no Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital (SBTVD). Sua metodologia demonstrou que o pais é capaz de inovar de
forma soberana quando combina governanga colaborativa, pesquisa aplicada e visdao de
longo prazo, mesmo em setores dominados por padrdes estrangeiros.
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Criado em 2003, o SBTVD mobilizou mais de 20 instituicdes de P&D, 1.500 pesquisadores
e 60 laboratorios integrados, articulados por uma governanga publico-privada
coordenada pelo CNPq, Finep, CPqD e Ministério das Comunicagdes.

Seu resultado mais emblematico foi o middleware Ginga, desenvolvido por Luiz Fernando
(PUC-Rio) e Guido Lemos (UFPB), software de TV digital brasileiro reconhecido pela ITU
(International Telecommunication Union) como padrdo internacional.

O SBTVD mostrou a forga de um modelo de inovagdo distribuida, em que universidades e
centros de pesquisa trabalharam em rede, empresas participaram do desenvolvimento
industrial e o Estado atuou como indutor e coordenador, e ndo apenas como financiador,
formando uma rede articulada de producdo cientifica e tecnolégica nacional. A
continuidade dessa politica — com a evolucdo do Ginga para o ambiente da TV 3.0,
compativel com HTML5, CSS e JavaScript reafirma uma licdo fundamental: politicas
publicas baseadas em ciéncia, soberania e continuidade geram frutos duradouros —
técnicos, simbdlicos e culturais.

O SBTVD legou ao pais capacidades permanentes de inovac¢do, criou um ecossistema
robusto de pesquisa e desenvolvimento e consolidou um ciclo virtuoso de soberania
tecnoldgica. E exatamente esse modelo de articulacdo, entre conhecimento, industria e
Estado, que o SABIA pretende agora projetar sobre o campo emergente da Inteligéncia
Artificial.

2.1 Métricas para Governanga

A descricdo das cinco A¢Oes Estruturantes do SABIA (as mesmas do PBIA), apresentadas no
proximo item, considera dimensdes técnicas, sociais, econOmicas, ambientais e
regulatdrias, alinhando-se as melhores praticas internacionais de politica cientifica e
industrial. Ela serd acompanhada por KPIs (Key Performance Indicators), metas
mensuraveis, governanga aberta e visao de longo prazo.

KPIs em Data Centerssdo meétricas essenciais para medir eficiéncia operacional,
disponibilidade e desempenho de infraestrutura, incluindo energia, refrigeracdo e
conectividade. Eles permitem otimizar o uso de recursos, evitar paradas caras e tomar
decisGes estratégicas. O foco principal é garantir alta disponibilidade (uptime) com o menor
consumo de energia e custo possivel

O objetivo, com essas métricas, € permitir o acompanhamento transparente e avaliacdo
continuada da politica, ajudando ao PBIA a ndo se reduzir a um documento declaratorio e
sem instrumentos de governanca.

Foram selecionados trés tipos de grupos de KPlIs:

e Meétricas de Producdo: Focada no Valor Computacional entregue
o FLOPs/ano; I/O—-TB/s
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Meétricas de Infraestrutura: Focada nos custos da Operacao
o PUE, WUE, REF, CUE

Métricas compute-aware para avaliagao de Data Centers de IA
o FLOPs/kWh; FLOPs/L; tCO2/FLOP

2.1.1 Métricas de Producao:

2.1.1.1. Métrica: FLOPs/ano (FLOPs - Floating Point Operations/ ano)

Dimens3o: Técnica / Infraestrutura

Expressa a capacidade computacional anual efetivamente entregue ao treinamento de
modelos de IA (em FLOPs/ano), representando o trabalho computacional real produzido
pelo data center. Determina o potencial concreto para desenvolver, atualizar e escalar
modelos de grande porte, viabilizando pesquisa de ponta, inovacdo industrial e
competitividade nacional e internacional, além de permitir a comparacdo entre polos, a
estimativa de soberania tecnoldgica e a avaliagdo do retorno computacional por
investimento energético.

IMPORTANTE - FLOPs vs. FLOPS:

e FLOPs (minusculo 's'): Refere-se a quantidade total de operagdes de ponto
flutuante que um modelo requer. E uma medida estatica da complexidade
computacional, como a "distancia" que um carro precisa percorrer.

e FLOPS (maiusculo 'S'): Significa "Floating Point Operations Per Second"
(Operacgdes de Ponto Flutuante Por Segundo). Mede a velocidade ou capacidade
de desempenho do hardware (como uma GPU), indicando quantas operacgdes
ele pode executar por segundo. E como a "velocidade maxima" de um carro.

Exemplo: Considere a férmula-base (auditavel), onde:

[ ]
Entao:

Onde

N= nimero de GPUs (Unidade de Processamento Grafico) /TPUs (Unidade de
Processamento de Tensores)

P= performance sustentada por acelerador (em FLOPS) no seu regime de treino
U= utilizacdo média (0 a 1) (tempo realmente “computando”, sem ociosidade)

E= eficiéncia de entrega (0 a 1) (perdas por overhead de software, comunicacao,
precisdo etc.)

T=tempo anual (segundos/ano)

FLOPs/fano=NXP XU XE XT
T = 365 % 24 x 3600 = 31.536.000 s/ano

Suponha um datacenter com:

N = 128 GPUs

Performance sustentada por GPU no treino: P = 1,0 PFLOPS
(ou seja, 1,0 X 10'°FLOPS por GPU)

Utilizagdo média medida: U = 0,70 = 70% (30% de ociosidade, filas, I/0 wait)
Eficiéncia de entrega: E = 0,85 (15% de perdas por overhead/distribuicdo).
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Resultado: 128 x 1,0 x 0,70 x 0,85 x 31.536.000/ ano = 2.401.397.760 PFLOPs/ano =

e 2,4 EFLOPs/ano, onde (ExaFLOP = 10'® operacdes de ponto flutuante).

Conex3do com o SABIA: Porque permitindo ao SABIA cumprir sua meta de auditagem e
apoio a tomada de descises. Repare que FLOPs/ano ndo é s6 “quantas GPUs eu tenho”.
Ele cai ou sobe com:

e U (utilizagdo) - depende de orquestragdo, filas, demanda, 1/O, rede
o E (eficiéncia) - depende de paralelismo distribuido, comunicagao, software stack
e P (sustentado) - depende do tipo de modelo, precisao numérica, meméria etc.

Conclusao: Esta abordagem metodoldgica e auditavel permite uma mensuragdo concreta
e transparente do trabalho computacional efetivo. Ela é indispensavel para determinar o
potencial estratégico do data center em desenvolver, atualizar e escalar modelos de grande
porte, viabilizando pesquisa de ponta, inovacdo industrial e garantindo a competitividade
nacional e internacional.

2.1.1.2 Métrica: 1/0O — TB/s (Entrada/Saida em Terabytes/segundo)
Dimensao: Técnica / Armazenamento

Mede a taxa sustentada de transferéncia de dados (throughput) entre os sistemas de
armazenamento e os aceleradores computacionais (GPUs/TPUs). Esta capacidade é
fundamental para garantir um fluxo continuo e eficiente de informacgdes, prevenindo a
ociosidade do hardware de alto custo e eliminando gargalos de dados que podem degradar
severamente o desempenho. Ao minimizar o tempo de espera (I/O wait), um alto
throughput de 1/O assegura o aproveitamento maximo da capacidade computacional
instalada e otimiza a eficiéncia operacional para cargas de trabalho de Inteligéncia Artificial
intensivas em dados, tanto em fases de treino quanto de inferéncia.

Exemplo: Considere dois datacenters com o mesmo cluster de IA: 128 GPUs H100,
Capacidade: 5 PFLOPS sustentados por GPU, Capacidade total: 640 PFLOPS (128 x 5).

Cenario A — 1/0 insuficiente
e Throughput de armazenamento: 40 GB/s
e Utilizacdo média das GPUs: 65% (GPUs aguardam dados (I/0 wait = 35%)

Resultado: FLOPS efetivos = 640 x 0,65 = 416 PFLOPS reais
224 PFLOPS (640 — 416) “perdidos” por gargalo de dados e energia consumida continua
quase a mesma:

Cenario B — 1/0 adequado
e Throughput de armazenamento: 160 GB/s
e Utilizacdo média das GPUs: 95% (Dados entregues continuamente)

Resultado: FLOPS efetivos = 640 x 0,95: 608 PFLOPS reais
Mais trabalho computacional util (640 — 608), sem aumento proporcional de energia. Muito
maior produtividade energética
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Conexdo com o SABIA: |/0 atua como um multiplicador sistémico da produtividade do
datacenter: gargalos de armazenamento reduzem o aproveitamento do hardware
instalado, enquanto arquiteturas de dados mais rapidas elevam a entrega de computacdo
util sem aumento proporcional de energia ou infraestrutura. Assim, investimentos em
storage e interconexdo de alto desempenho podem gerar ganhos de producdo de IA
superiores aos obtidos apenas com a aquisicao de novas GPUs.

Conclusao: Por exemplo, um cluster de 640 PFLOPS tedricos pode operar com apenas 65%
de utilizacdo sob gargalos de 1/0, entregando 416 PFLOPS efetivos. Como mostrado no
exemplo acima, ao elevar o throughput de armazenamento, a utilizacdo pode atingir 95%,
elevando a capacidade real para 608 PFLOPS sem aumento proporcional de energia ou
hardware, evidenciando o papel do I/O como fator determinante do trabalho
computacional entregue.

2.1.2 Métricas de Infraestrutura (ISSO/IEC 30134-x)
2.1.2.1 Métrica: PUE (Power Usage Effectiveness) - ISO/IEC 30134-2:2018
Dimensdo: Sustentabilidade / Energia

Indicador de eficiéncia energética da instalacdo, definido como a razdo entre a energia total
consumida pelo data center e a energia efetivamente destinada a carga de Tl. Valores mais
proximos de 1 indicam menor overhead predial, associado a refrigeracao, perdas elétricas
e sistemas auxiliares, refletindo maior eficiéncia operacional, menor consumo energético
por unidade de trabalho computacional (FLOPs) e, consequentemente, menor impacto
ambiental indireto.

Definicao operacional (o que entra na conta)
O PUE é definido por: Etptq1 / E7y

Onde:
e E;,+q1= €nergia total consumida pelo datacenter (Tl + refrigeragdo + UPS + perdas
elétricas + iluminagao + auxiliares)
e Ep;= energia consumida apenas pelos equipamentos de TI (servidores,
armazenamento, rede etc.)

Ou seja:
e PUE =1,0 - toda energia vai para Tl (ideal tedrico)
e PUE=1,4 - paracada 1 kWh naTl, o prédio gasta 0,4 kWh a mais em
Overhead (ndo-Tl) pode ser obtido por: E¢piar - ET;

Exemplo: Suponha medi¢cGes mensais (ou anuais) do datacenter em um cluster de 2,4
EFLOPs/ ano (exemplo anterior):

e Energia total no periodo: E¢p¢q; = 14.000 MWh
e EnergiadacargadeTl: Er; = 10.000 MWh
Calculo do PUE: 14.000 / 10.000 = 1,4
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Calculo do overhead energético (infra + refrigeragao)

o FE,verheaa = 14.000 — 10.000 = 4.000 MWh (gasto fora da TI)

Calculo da energia extra por kWh de Tl

Eover ea
Como: PUE= Eiprar / Er; = (ETI + Eoverhead ) / Er; = ] 4 —oxerhead

ETy

Entao:

Eoverhead

=PUE—-1=0/4
ETI

Ou seja: 40% de energia extra por conta de refrigeragdo/infra/perdas.

Conex3do com o SABIA (Conex3o compute-aware: pegada “por FLOP entregue”)

PUE sozinho fala do prédio. Para falar do custo por trabalho computacional, conectamos
com FLOPs/ano. Se o cluster entrega no mesmo periodo (exemplo anterior):

e FLOPs/ano = 2,4 EFLOPs/ano
e Eiotqr = 14.000 MWh = 14.000.000 kWh
Entdo:

2,4 EFLOPs

FLOPs/kWh =
s/ 14.000.000 kwh
PUE afeta a energia total, logo afeta a eficiéncia computacional energética (FLOPs/kWh),

mesmo que a Tl seja idéntica.

Conclusdo: PUE mede a eficiéncia energética da instalacdo ao relacionar a energia total
consumida pelo data center (E;,tq;) COM a energia efetivamente entregue a carga de TI
(E7;). Valores mais proximos de 1 indicam menor overhead de refrigeragdo, conversdo e
perdas elétricas, reduzindo custos operacionais e emissdes associadas. O PUE atua
diretamente no denominador do FLOPs/kWh, influenciando a pegada energética por
trabalho computacional entregue (FLOPs/ano), mesmo quando a capacidade de TI
permanece constante.

2.1.2.2 Métrica: WUE (Water Usage Effectiveness) - ISO/IEC 30134-9:2016
Dimensao: Sustentabilidade hidrica

Quantifica a eficiéncia hidrica da instalacdo ao relacionar o volume total de dgua consumida
nos sistemas de resfriamento com a energia efetivamente destinada a carga de Tl. Ao
expressar o consumo de agua por unidade de operacdo computacional, o WUE permite
avaliar a pressdo sobre recursos hidricos locais, orientar a adocdo de tecnologias de
refrigeracdo mais eficientes ou de menor dependéncia hidrica e assegurar que a expansdo
da capacidade de IA esteja alinhada a metas de sustentabilidade, requisitos regulatérios e
planejamento territorial.
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Defini¢do operacional (o que entra na conta)
O WUE é definido por: Vjgyq/ Er;; em L/kWh ou m*/MWh
Onde:

o Vigua= volume total anual de dgua consumida (litros ou m?)
e Ep;=energia consumida pelos equipamentos de Tl (kWh)

Ou seja:
e WUE =0 - resfriamento a ar (sem agua)
e WUE baixo = uso hidrico eficiente
e WAUE alto - forte pressao hidrica local

Resfriamento evaporativo antigo

e WUE=1,5L/kWh
e Agua anual = 15.000.000 L

Sistema hibrido otimizado

e WUE=0,5L/kWh
e Agua anual = 5.000.000 L

Economia hidrica: 15M — 5M = 10M litros/ano

Como resultado, 10 milhdes de litros poupados/ano. Equivalente ao consumo anual de
milhares de pessoas (sem mudar GPUs ou FLOPs).

Exemplo: Suponha medigGes anuais:

e Agua consumida: Végua = 9-000.000 litros

e EnergiadeTIl: Ez; = 10.000 MWh = 10.000.000 kWh
Calculo do WUE: 9.000.000/10.000.000 = 0,9 L/kWh

Ou Seja: 1 kWh de energia exige 0,9 litros de dgua; 1 GWh = 900.000 litros

Obs: ja da para comunicar impacto territorial
Conexao com o SABIA (Tornando “compute-aware” - dgua por FLOP entregue)
Agora conectamos com FLOPs/ano, como fizemos com PUE. Suponha:

e FLOPs/ano efetivos = 2,4 EFLOPs

e Agua anual = 9.000.000 L

Calculo da agua em L/EFLOP: 9.000.000/ 2,4 = 3.750.000 L/EFLOP
Calculo da eficiéncia hidrica (inverso): 2,4/ 9.000.000 = 267 GFLOPs/L
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Significa “quantos FLOPs entrego por litro”. Métrica é excelente para comparagdes
publicas.

Conclusao: WUE mede a eficiéncia hidrica da instalagdo ao relacionar o volume total de
agua consumida no resfriamento (Vj4,,) com a energia efetivamente destinada a carga de
Tl (Er), segundo WUE = Vygyq/Er;. Valores menores indicam menor pressdo sobre
recursos hidricos locais. Em avaliagdo compute-aware, o WUE pode ser associado ao
trabalho computacional entregue (FLOPs/ano), permitindo estimar agua por FLOP ou
FLOPs por litro, qualificando o impacto territorial e a sustentabilidade do data center.

2.1.2.3 Métrica: REF (Renewable Energy Factor) - ISO/IEC 30134-3:2016
Dimensao: Energia / Politica

Quantifica a fragao da energia total consumida pelo data center proveniente de fontes
renovaveis (solar, edlica, hidrica e similares), expressando o grau de descarbonizacdo da
matriz elétrica que sustenta a operacdao computacional. Um REF mais alto (mais proximo
de 1 ou 100%) indica maior dependéncia de fontes renovaveis sustentaveis, locais ou
contratadas.

Definicao operacional (o que entra na conta)

REF E,., Renewable Energy (kWh)

- Total Data Centre Energy Consumption (kWh)

e Finalidade: Atua como um indicador-chave de desempenho (KPI) para a mitigacao
das emissdes de carbono, auxiliando no cumprimento de normas como a Diretiva
de Eficiéncia Energética da UE.

e Objetivo de Sustentabilidade: Um REF mais alto indica um data center mais
sustentavel e ecologicamente correto.

e Aplicagdo: Mede especificamente a energia detida, controlada ou adquirida pelo
data center.

Exemplo: Considere um datacenter de 10 MW operando 24x7.
Energia anual total
10 MW x 8760 h = 87.600.000 kWh/ano

Caso A — Matriz parcialmente renovavel
Contrato de energia:

e Solar (PPA local): 30.000.000 kWh

e Edlica (PPA regional): 20.000.000 kWh

e Rede convencional (mista/féssil): 37.600.000 kWh

Energia renovavel total
Eyen = 30.000.000 4+ 20.000.000 = 50.000.000
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Calculo do REF

50.000.000

REF = 55 600.000

=05 ou 57%

Impacto climatico associado
Se o fator médio de emissdo fdssil for: 0,5 kg CO,/kWh

Energia fossil:

37.600.000 x 0,5 = 18.800.000 kg

Resultado: 18.800 toneladas CO,/ano

Conex3o com o SABIA

REF traduz a “qualidade” da energia consumida. Enquanto PUE mede eficiéncia do prédio, o REF
mede a origem do kWh. Um datacenter pode ser tecnicamente eficiente e ainda assim altamente
poluente; é o REF que revela essa diferenca.

Conclusao - Fatores contextuais do crescimento das energias renovaveis:
Embora o REF se refira especificamente a métrica acima, os fatores mais amplos que impulsionam
o0 aumento do uso de energia renovavel em nivel global incluem:

Reducdo de custos: Mais de 90% dos novos projetos de energia renovavel sdo agora mais
baratos do que as alternativas aos combustiveis fésseis.

Politicas e metas climaticas: Pressdo crescente para reduzir as emissées de carbono, com
a expectativa de que as energias renovaveis representem 45% da geracao global de

eletricidade até 2030.
e Avanco tecnolégico: Rapido crescimento da tecnologia solar fotovoltaica e edlica

2.1.2.4 CUE (Carbon Usage Effectiveness) - ISO/IEC 30134-8:2022
Dimensao: Sustentabilidade / Carbono (Ambiental-Climatica)

CUE quantifica a intensidade de carbono da operagao ao relacionar as emissdes totais de
CO, ao consumo energético da carga de Tl. Valores menores indicam menor impacto
climatico por unidade de computacdo entregue, sendo essencial para avaliar a
sustentabilidade ambiental e o alinhamento da infraestrutura a metas de descarbonizacao
e politicas ESG.

Definicao operacional

_ Total CO,Emissions (kg)
"~ Total IT Energy (kWh)

Eficacia do Uso de Carbono (CUE, na sigla em inglés) é uma métrica de sustentabilidade
para data centers que mede a proporgdo entre as emissdes totais de CO, causadas pelo
consumo total de energia e a energia utilizada pelos equipamentos de TI, definida pela
formula:
Exemplo:
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Conex3o com o SABIA

Um valor de CUE mais baixo significa maior sustentabilidade, com um valor ideal de 0,0, o
gue significa que ndo ha emissées de carbono associadas as operacdes.

e Propdsito: Ajuda a identificar oportunidades para reduzir a pegada de carbono,
geralmente por meio da transicdo para fontes de energia renovaveis.

e Relagdao com o PUE: Desenvolvido pela The Green Grid, o CUE funciona em conjunto
com a Eficécia do Uso de Energia (PUE) para fornecer uma visdao mais completa da
eficiéncia do data center.

e Medicdo: O CUE é calculado com base na pegada de carbono das fontes de energia
gue alimentam a instalagcdo, como combustiveis fésseis ou energia renovavel.

2.1.3 Métricas compute-aware para avaliacao de Data Centers de IA

Percebe-se que nenhuma métrica, isoladamente, é suficiente para avaliar de forma
completa o desempenho de um datacenter. Nem as de producdo, nem as de infraestrutura,
dao conta sozinhas do retrato inteiro.

e FLOPs/ano - trabalho computacional efetivamente entregue no ano
e PUE - eficiéncia energética da instalacdo (overhead predial)
e WAUE - eficiéncia hidrica do resfriamento (pressao territorial)

e REF - qualidade ambiental da energia consumida definida pelo grau de
descarbonizacdo da matriz elétrica

Cada uma observa o sistema por um angulo diferente: producdo, energia, 4gua e carbono.
Assim, dois datacenters com o mesmo PUE e idéntica capacidade computacional podem
gerar impactos climaticos completamente distintos, dependendo da origem da energia e
do consumo hidrico local. Eficiéncia predial ndo é sinbnimo de sustentabilidade ambiental.

Uma avaliacdo consistente de infraestruturas de IA precisa, portanto, integrar
simultaneamente eficiéncia infraestrutural, produtividade computacional e impacto
ambiental. Somadas, essas dimensdes revelam o que realmente importa:

2.1.3.1 Eficiéncia Computacional Energética e Hidrica
FLOPs/kWh (Floating Point Operations por quilowatt-hora)

Dimensao: Eficiéncia Computacional Energética

FLOPs/kWh expressa a eficiéncia computacional energética do datacenter ao relacionar o
trabalho Util entregue a energia total consumida, revelando quanta computacdo efetiva é
produzida por unidade de recurso energético. Constitui um indicador direto de
produtividade operacional e sustentabilidade energética.

Definicao operacional
FLOPs/ano

Etotal
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Expressa a Eficiéncia Computacional Energética (Produtividade energética). E a razdo entre
o trabalho computacional (FLOPs/ano) e a energia totl consumida. FLOPs/kWh fala “qudo
produtivo energeticamente vocé é&”.

O PUE quantifica a eficiéncia energética da instalacdo ao mensurar o overhead predial
associado a refrigeracdo, perdas elétricas e utilidades; o WUE expressa o impacto hidrico
do resfriamento sobre os recursos territoriais; o percentual de energia renovavel indica o
grau de descarbonizacdo da matriz elétrica, influenciando diretamente a intensidade de
carbono da operacdo; e o FLOPs/ano mensura o trabalho computacional efetivamente
entregue. Em conjunto, essas métricas caracterizam o desempenho infraestrutural,
ambiental e produtivo do datacenter. FLOPs/kWh conecta dois mundos:

Métrica base Tipo

FLOPs/ano producdo (output)
kWh (energia) insumo (input)
FLOPs/kWh produtividade

FLOPs/L (Floating Point Operations por Litro)

Dimensao: Eficiéncia Computacional Hidrica

FLOPs/L expressa a eficiéncia computacional hidrica do datacenter ao relacionar o trabalho
atil entregue ao volume de agua consumida, revelando quanta computacdo efetiva é
produzida por litro de recurso hidrico. Constitui um indicador direto de impacto territorial,
sustentabilidade ambiental e adequagao da infraestrutura a regides com restrigdes de
agua.

Definigao operacional

trabalho computacional efetivamente entregue (FLOPs/ano)
FLOPs/L =

volume total de agua consumida (litros)

Expressa a produtividade computacional por litro de agua utilizado. Ela conecta dois
mundos:

Métrica base Tipo
FLOPs/ano producdo (output)
Vazdo (agua) insumo (input)

FLOPs/L produtividade
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Relagdes estruturais uteis

Etotas = PUE - Epy

Vdgua = WUE - ETI

Eoverneaa = Etotar — Er1 = E7/(PUE — 1)
Ou seja:

e Reduzir PUE melhora diretamente FLOPs/kWh;
e reduzir WUE melhora FLOPs/L.

Métrica Dimensao

FLOPs/ano Producdo computacional
PUE Infraestrutura energética

WUE Sustentabilidade hidrica

CUE Sustentabilidade climatica
FLOPs/kWh Produtividade energética
FLOPs/L Produtividade hidrica

Exemplo: Dados anuais:
e Er =62572MWh
e PUE =14 - Eiptq = 87.600 MWh
e WUE=0,9/kWh 2 V4., = 9.000.000 L

Resultados:
FLOPs/ano )
——— = 13 EFLOPs (ver exemplo anterior)
Etotal
FLOPs/L = 13 X 107 21 x 1011
S/L = 5500000 ~

Esses indicadores mostram, de forma objetiva, quanta computacdo util é entregue por
energia e por agua consumidas. Veja agora como a redugao do PUE melhora diretamente
FLOPs/kWh.
Se vocé mantém a carga de Tl (Ey; = 10.000 MWh) e reduz PUE de 1,4 para 1,2:

e Antes: Eiptqy = PUE X Er; = 1,4 X 62.572 = 87.600 MWh

e Depois:E;prq = 1,2 X 62.572 = 75.085 MWh



53

Assim, tem-se uma economia de 87.600 — 65.573 = 8.912 MWh (8.912.000 kwWh)
Se os FLOPs/ano entregues forem os mesmos, a eficiéncia computacional (FLOPs/kWh)
aumenta na mesma proporg¢ao que a queda de energia total:

Conex3o com o SABIA

Percebe-se, entdo, cerca de 16,7% de melhoria no FLOPs/kWh sé por otimizagdo predial
(diminuigdo nas perdas de energia que ndo realizam trabalhos computacionais).

As métricas derivadas FLOPs/kWh (eficiéncia computacional energética) e FLOPs/L
(eficiéncia computacional hidrica) integram essas dimensdes ao relacionar explicitamente
recursos consumidos (energia e dgua) ao trabalho computacional produzido, constituindo
indicadores objetivos de produtividade ambiental — entendida como a quantidade de
computagdo util entregue por unidade de recurso natural utilizado e por impacto de
carbono associado.

Conclusdo: Esse arcabouco compute-aware, adotado pelo SABIA, fornece base técnica,
comparavel e auditavel para apoiar o PBIA em decisdes de:

e licenciamento ambiental

e definigao de contrapartidas ESG

e planejamento territorial e energético

® negociacao entre Estado e mercado

e implantacdo de infraestruturas em regiées ambientalmente sensiveis (ex.:
semiaridas)

2.1.3.2 Carbon Intensity of Computation (CIC) — ISO/IEC 30134

Dimensao:

A intensidade de carbono associada ao consumo energético permite avaliar o impacto
climatico da infraestrutura, orientar decisdes de contratacdo e geracdo de energia limpa e
alinhar a expansao de capacidade de IA a metas regulatdrias, compromissos ESG e
estratégias publicas de transigdo energética.

Definigao operacional

_ Total CO,Emissions (kg)
B FLOPs

A intensidade de carbono associada ao consumo energético permite avaliar o impacto
climatico da infraestrutura, orientar decisdes de contratacdo e geracdo de energia limpa e
alinhar a expansao de capacidade de IA a metas regulatdrias, compromissos ESG e
estratégias publicas de transigdo energética

Emissdes totais: CO; = Efsssis * fat0Temissao
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Matriz elétrica Fator (kg CO,/kWh)
Carvao 0,9-1,0

Gas natural 0,4-0,5

EUA média ~0,35-0,40

Europa média ~0,25

Brasil médio (hidro + edlica) ~0,07-0,12

100% renovavel ~0 (operacional)

Exemplo 1: Suponha o consumo anual de um datacenter:

Fonte Energia (MWh)
Solar 4.000

Edlica 5.000

Rede convencional (fossil/mista) 5.000

Total 14.000

Soma das renovaveis: E,., = 4.000 + 5.000 = 9.000 MWh
Célculo do REF: 9.000/ 14.000 x 100 = 64,3%

Exemplo 2: Datacenter nos EUA de 10 MW (24x7), matriz fossil (0,5 kg CO,/kWh)
Energia anual: 10 MW x (365 dias x 24h) = 87.600.000 kwh
e EmissGes: 87.600.000 x 0,5 kg CO,/ano = 43.800.000 kg
Mesmo datacenter no Brasil (0,1 kg CO,/kWh)
e EmissGes: 87.600.000 x 0,1 kg CO,/ano = 8.760.000 kg
O mesmo no Nordeste do Brasil: 100% renovavel (PPA solar/edlica).
e EmissGes: 87.600.000 x 0,0 kg CO,/ano = emissdes operacionais quase nulas
(apenas emissdes de ciclo de vida, ndo operacionais)
Considerando o exemplo acima:
¢ Intensidade de carbono computacional: CO,/FLOPs

Suponha que uma geracao de datacenter H100 tenha como indicador 1,5 x 10" FLOPs/kWh
e consome anualmente cerca de 87.600.000 kwh
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Calculo de FLOPs/ano (cenario H100):

e 1,5x10" FLOPs/kWh x 87.600.000 kwh = 13 EFLOPs

Exemplo 3: Considere EUA (matriz fossil — 0,5 kg CO,/kWh):
e t(CO0,/EFLOPs=43.800.000 kg/ 13 EFLOPs = 3.400
Sul do Brasil (matriz féssil — 0,1 kg CO,/kWh):
e t(CO0,/EFLOPs= 8.760.000 kg/ EFLOPs = 670
Nordeste do Brasil (100% renovavel)

e tCO,/EFLOPs = 0kg/ EFLOPs = praticamente nulas

Conclusdao: a métrica % renovavel mede a propor¢cdo da energia total consumida
proveniente de fontes renovaveis. Indica o grau de descarbonizacdo da operacdo e o
alinhamento do data center a metas climaticas, politicas publicas e compromissos ESG. Em
avaliacdo compute-aware, pode ser associado ao trabalho computacional entregue
(FLOPs/ano) para estimar emissdes de carbono por FLOP, qualificando o impacto ambiental
da infraestrutura além da eficiéncia energética predial (PUE).

2.1.3.3 Power Calculation in Data Center

O cdlculo de poténcia em um data center é essencial para determinar a capacidade de
energia necessaria para equipamentos de Tl (servidores, armazenamento, redes) e
sistemas de suporte de infraestrutura (refrigeracdo, iluminagdo, UPS).

Envolve o calculo da demanda total de energia — geralmente medida em quilowatts (kW)
ou megawatts (MW) — e o uso de métricas como a Eficiéncia de Uso de Energia (PUE) para
garantir a eficiéncia energética.

Formulas-chave para cdlculo de poténcia
e Calculo da poténcia total:

"Poténcia total (W)" = "Poténcia dos equipamentos de TI" + "Poténcia do sistema
de refrigeracdo" + "Poténcia da iluminacdo/outras fontes de energia"

e Poténcia por dispositivo:

"Poténcia (W)" = "Voltagem (V)" x "Amperagem (A)"
e Consumo anual de quilowatts-hora (kWh):

"kWh anual" = ("Poténcia total em watts" / 1000) x "Horas por ano" (8760)
e Eficiéncia do uso de energia (PUE):

"PUE" = "Energia total da instalagdo" / "Energia dos equipamentos de TI"

Um PUE de 1,0 é o ideal, enquanto a média do setor é em torno de 1,58
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Etapas para calcular os requisitos de energia do data center

1. Determine a carga de Tl (carga critica): Calcule o consumo de energia de todos os
servidores, dispositivos de armazenamento e de rede, geralmente usando as
especificacGes do fabricante ou monitoramento em tempo real.

2. Considere o resfriamento e a infraestrutura: Adicione a energia consumida por
chillers, ventiladores, ar condicionado e ilumina¢do (geralmente de 30 a 50% do
total, embora a alta densidade de IA possa aumentar esse percentual).

3. Calcule as perdas de conversdao de energia: Considere as ineficiéncias nos
sistemas UPS e nas Unidades de Distribui¢cao de Energia (PDUs).

4. Considere o crescimento: Adicione uma margem de seguranca (por exemplo,
20%) ao total para expansao futura.

5. Aplique as margens de seguranca (a regra dos 80%): O Cédigo Elétrico Nacional
(NEC) sugere que, para operagao continua, as cargas maximas nao devem exceder
80% da capacidade do circuito.

Fatores de Densidade de Poténcia
® Racks Tradicionais: 5-10 kW por rack.
* Racks de Alta Densidade/IA: 60+ kW por rack, alguns chegando a 85 kW.

e Unidades de Medida: Embora os equipamentos de Tl sejam frequentemente
medidos em kW, as concessiondrias de energia geralmente faturam com base em
kVA (poténcia aparente), que inclui tanto a poténcia ativa (kW) quanto a poténcia
reativa.

Principais Métricas de Energia do Data Center

e PUE (Power Usage Effectiveness): Mede a eficiéncia geral; energia total da
instalacdo dividida pela energia de TI.

e CUE (Carbon Usage Effectiveness): Mede as emissGes de CO, por unidade de
energia de TI.

o WUE (Water Usage Effectiveness): Mede o consumo de dgua em relagdo a energia
de TI.

e ITUE (IT Equipment Utilization Effectiveness): Mede a eficiéncia energética dos
equipamentos de Tl, como fontes de alimentacdo de servidores.

O calculo preciso da poténcia evita subestimagdo (interrupcGes de energia) e
superestimacdo (despesas desnecessarias), garantindo operacdes eficientes,

2.2 AcoOes estruturantes

O SABIA faz uso de um conjunto de sete elementos aplicados as suas cinco Ac¢des
Estruturantes propostas (semelhantes a do PBIA):

e Diretriz Estratégica: como a agdo é formulada no PBIA;
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e Enfoque Operacional: visao do SABIA sobre sua operacionalizagdo;

e Maetodologia de Execugdo: proposta inspirada na experiéncia do SBTVD;

e Instrumentos Operacionais: mecanismos, ferramentas e instancias na execugao;
e Resultados Esperados: entregas e beneficios diretos da implementacao;

e Valor Agregado: impactos estratégicos para o ecossistema nacional de IA;

e Referéncia Metodolédgica: equivalente no processo do SBTVD

Essa abordagem permite transformar diretrizes estratégicas em agbes concretas,
articulando o PBIA ao SABIA e incorporando a experiéncia do SBTVD como referéncia de
politica tecnoldgica nacional bem-sucedida.

2.2.1 Infraestrutura e Desenvolvimento de IA
Diretriz Estratégica (PBIA)

Este eixo estruturante articula os componentes de computagdo, dados, sustentabilidade
energética e integracdo em rede, com o objetivo de viabilizar uma Infraestrutura Nacional
de Inteligéncia Artificial em condigdes competitivas e alinhadas as necessidades do pais.

Ex.: Soberania de Dados e Modelos, Regionalizagao Sustentdvel, Integragao Federada.
Enfoque Operacional (SABIA)

A implementacdo deixa de ser tratada como simples aquisicdo de equipamentos e passa a
ser estruturada como engenharia de implanta¢do de rede computacional, com énfase em
padronizacdo, governanca técnica, transferéncia tecnoldgica e eficiéncia operacional.

Ex: Padronizacdo do Stack de Software, Governanca de Métricas (MFU).
Metodologia de Execugdo

e Constituicdo de Consorcios Regionais de Computacdo envolvendo universidades,
ICTs e empresas para operacao compartilhada de supercomputadores.

e Interligacdo federada de polos regionais por meio de infraestrutura de alto
desempenho.

e Coordenagao por governanga técnica multissetorial, em modelo colaborativo.

Instrumentos Operacionais

e Adocdo de Padrées Abertos de Hardware (OCP) como referéncia para contratagdo
publica.

e Transferéncia tecnoldgica para capacitagao em hardware e operagao de GPU.

e Estabelecimento de Baseline Nacional de capacidade computacional (FLOPs/ano
e 1/0), com metas regionais.
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e Condicionamento do desembolso financeiro ao cumprimento de metas de
sustentabilidade energética. Exemplificando:
o PUE<1,25
o FUE >90% (matriz energética renovavel)
e Integracdo transversal entre recursos de computacdo, dados e sustentabilidade,
com critérios de interoperabilidade.

Resultados Esperados

e Elevacdo da capacidade computacional nacional em IA.

e Reducdo da dependéncia tecnoldgica externa.

e Desenvolvimento de competéncias nacionais em hardware e operagao.

e Governanca eficiente e distribuida da infraestrutura de alto desempenho.
Valor Agregado

Fortalecimento da soberania computacional, entendida ndo como aquisicao de insumos,
mas como capacidade de projetar, operar, integrar e expandir infraestrutura critica.
Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O modelo se inspira em precedentes do SBTVD, especialmente quanto a:

padronizagao técnica,

interoperabilidade,

consadrcios regionais, e

articulagao entre pesquisa, industria e governanga.

2.2.2 Difusao, Formagao e Capacitagao

Diretriz Estratégica (PBIA)

Ampliar a formacdo de recursos humanos em Inteligéncia Artificial, com foco em
competéncias técnicas, aplicadas e estratégicas, garantindo capilaridade territorial e
integragao entre educagao, ciéncia e sistemas produtivos.

Ex: Capilaridade territorial, Integragao educagao—ciéncia—produgao

Enfoque Operacional (SABIA)

Converter este eixo em uma Logistica Nacional do Conhecimento, orientada a certificacdo
descentralizada, rastreabilidade de competéncias e redugdo de barreiras administrativas

para mobilidade e reconhecimento profissional.

Ex.: Certificagdo Descentralizada, Banco de Talentos com "Match" Inteligente
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Metodologia de Execugao

e Utilizacdo da rede de Institutos Federais (IFs) e Universidades Publicas como
executores locais da formacgao.

e Mecanismo federado de capacitacdo técnica e cientifica, com mddulos
padronizados, interoperaveis e escaldveis em todo o territério.

Instrumentos Operacionais

e Implantagao do Passaporte Digital SABIA, com emissdao de micro certificagdes via
blockchain.
Portabilidade curricular e certificacdo instantanea em todo o territdrio nacional.
Integracdo com sistemas de qualificacdo profissional, P&D e educagdo técnica e
superior.

e Adocdo de métricas de acompanhamento educacional e monitoramento
regionalizado da oferta de talentos.

Resultados Esperados

Formacdo acelerada de talentos em IA.

Descentralizacdo da oferta de capacitacao.

Articulacdo entre educacdo, pesquisa e setor produtivo.
Reducdo de assimetrias regionais em qualificacGes tecnoldgicas.

Valor Agregado

Fortalecer a formagdo de recursos humanos como infraestrutura estratégica, articulando
escola, pesquisa e industria.

Referéncia Metodoldgica

Modelo de mobilizagdo laboratorial e certificagao observados no SBTVD, com cooperagdo
academia—industria e padronizagdo nacional.

2.2.3 |A para Melhoria do Servico Publico
Diretriz Estratégica (PBIA)

Promover o uso de Inteligéncia Artificial para aprimorar eficiéncia, transparéncia,
qualidade e acesso a servigos publicos essenciais, respeitando principios de seguranga,
ética e protecdo de dados.

Ex.: Gestdo Publica, Servicos ao cidadao, Politicas publicas baseadas em dados
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Enfoque Operacional (SABIA)

Tratar a IA como instrumento de cidadania digital, priorizando solugdes testadas em
ambientes controlados, com métricas de impacto e mecanismos regulatdrios adequados
para inovagdo governamental.

Ex: Ambientes de teste (sandboxes), Governanga algoritmica, Infraestrutura compartilhada

Metodologia de Execugao

e Implantacdo de espacos de co-criacdo entre Estado, ICTs, universidades, startups
e setor produtivo;

e Uso de Sandboxes Regulatérios para validacdo de modelos com dados reais
anonimizados e supervisdo técnica.

Instrumentos Operacionais

e Aplicagdo do Marco Legal das Startups e do Contrato Publico para Solugao
Inovadora (CPSI).

e Escalonamento por niveis de maturidade (TRL) até TRL 6, habilitando expansao
nacional;

e Definicao de métricas de impacto social, econémico e operacional como critério
de adocdo e escalonamento.

Resultados Esperados
Melhoria da prestacdo de servigos publicos.

Integragdo entre inovagdo e compras governamentais.
Reducao de riscos experimentais e aumento da eficiéncia.

Consolidacdo do Estado como demandante qualificado e indutor tecnoldgico.

Valor Agregado

Alinha inovacdo publica a politica industrial, ampliando a capacidade estatal de gerar
demanda estruturante para o ecossistema nacional de IA..

Referéncia Metodoldgica

Articulagdo entre testes, certificagdo, padronizagao e compras publicas observada no
SBTVD, onde o Estado operou simultaneamente como usudrio, demandante e regulador
criando escala e mercado.
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2.3.4 |A para Inovag¢ao Empresarial
Diretriz Estratégica (PBIA)

Estimular o uso e o desenvolvimento de solucbes de Inteligéncia Artificial no setor
produtivo, ampliando produtividade, competitividade e inser¢dao internacional da
economia brasileira.

Ex.: Politica de Acesso Universal, Otimizacdo de Politicas Publicas baseada em Evidéncias
Enfoque Operacional (SABIA)

Reposicionar o eixo empresarial de IA de um modelo tradicional de fomento para um
modelo de alavancagem e risco tecnoldgico, alinhado a ecossistemas globais de deeptech
e inovacao industrial.

Ex.: "Al-as-a-Service" Governamental, Programas de recompensa para hackers éticos
Metodologia de Execugao

e Mobilizagdo da Triplice Hélice (ICTs + Empresas + Governo) em ambientes
colaborativos.

e Evolucdo tecnoldgica orientada por niveis de maturidade (TRL 4 = TRL 8),
garantindo escalabilidade.

Instrumentos Operacionais

e Matchfunding 1:1 entre recursos publicos e privados.

e Investimentos via Notas Conversiveis e mecanismos hibridos (equity-like) para
captura de retorno.Reinvestimento automatico em novos projetos.

® Reinvestimento automatico em novos projetos, criando ciclo continuo de
inovacao.

® Incentivos a exportagdo, transferéncia tecnoldgica e deeptechs nacionais.

Resultados Esperados
Expansdo da base industrial e tecnoldgica nacional em IA.

Aumento da competitividade empresarial.
Formacao de cadeias produtivas e fornecimento local.

Reducdo da dependéncia tecnoldgica externa.
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Valor Agregado

Reposiciona o Estado como co-investidor estratégico, e ndo apenas como subsidador,
alinhando inovacdo empresarial a politica industrial e aos objetivos do PBIA.

Referéncia Metodoldgica

Modelo semelhante ao observado no ciclo industrial do SBTVD, que articulou P&D aplicado,
parcerias produtivas e insercdo internacional.

2.3.5 Apoio ao Processo Regulatorio e de Governanga da IA

Diretriz Estratégica (PBIA)

Desenvolver instrumentos de governanca, transparéncia, ética e regulacdo, garantindo
confianga publica, seguranga juridica e alinhamento com valores nacionais no
desenvolvimento e utilizacdo de Inteligéncia Artificial.

Ex.: Arcabougo Etico Nacional para IA, Politica de Governanga de Dados para IA

Enfoque Operacional (SABIA)

Estruturar este eixo como um “Sistema Imunoldgico da IA Brasileira”, capaz de prevenir
abusos, mitigar riscos, assegurar soberania normativa e evitar dependéncia regulatoéria de
centros tecnoldgicos estrangeiros.

Ex.: Open-Source de Auditoria de Vieses, Desenvolvimento de "Al Sandbox Regulatorio”.

Metodologia de Execugdo
e Criacdo do Observatério Nacional de Governanca e Etica em IA (OBS-SABIA),
responsavel por estudos comparados, avaliacdo de riscos, diretrizes e boas
praticas, além do monitoramento de contrapartidas acordadas.
e Criagdo do Centro Nacional de Transparéncia Algoritmica (CNTA), voltado a
auditoria, rastreabilidade e explicabilidade de sistemas de IA.

Instrumentos Operacionais
e Selo de Conformidade Etica e Regulatdria, condicional ao acesso a recursos,
sanboxes e incentivos do PBIA/SABIA.
e Kill Switch Etico, permitindo desligamento ou suspensdo imediata de sistemas
com impactos severos, vieses estruturais ou riscos a seguranga nacional.
e Auditorias periddicas, rotulagem algoritmica, trilhas de accountability e relatérios
de impacto regulatério.
Resultados Esperados
e Aumento da confianga publica e institucional.
e Seguranca juridica para inovacdo e investimento.
® Soberania regulatdria e autonomia normativa.
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e Reducdo de riscos sistémicos, éticos e socioecondmicos.

Valor Agregado

Integra ética, regulagdao e inovagcao como motor de competitividade, evitando que
governanga seja apenas custo ou conformidade, e permitindo que se torne infraestrutura
estratégica para escalar IA com responsabilidade e soberania.

Referéncia Metodoldgica

Apoia-se em precedentes do SBTVD, especialmente na certificagao, padronizagao técnica
e interoperabilidade, que garantiram inova¢cdo com governanca nacional e alinhamento
entre publico, empresas e ambiente regulatorio..

2.5 SABIA como Instrumento de Estado na Era da IA

O PBIA estabelece a diregdo estratégica; o SABIA organiza o mecanismo de execugao; e o
SBTVD fornece o método colaborativo capaz de converter diretrizes nacionais em
capacidade tecnoldgica.

Esse arranjo reposiciona o Brasil no tabuleiro geopolitico da Inteligéncia Artificial, onde a
disputa central ndo é apenas cientifica, mas industrial, normativa e civilizatoria. Desse
modelo emergem seis deslocamentos conceituais que diferenciam politicas destinadas a
formar consumidores de tecnologia de politicas destinadas a construir tecnologia, governa-
la e exporta-la:

e da compra para a engenharia: desloca o pais da posi¢do de consumidor de infraestrutura
para a de projetista e operador de sistemas criticos, com autonomia de integracao,
padronizacao e operacgao territorial.

e do fomento para o risco: substitui o subsidio linear por instrumentos de politica
industrial baseados em coinvestimentos, captura de retorno e apoio a deeptechs,
aproximando inovagao tecnoldgica do setor produtivo.

e da certificagdao para a soberania: transforma normas, padrdes e regulagao em
instrumentos de poder geopolitico e industrial, e ndo apenas em requisitos
administrativos de conformidade.

e da ciéncia para a industria: converte pesquisa e prototipos em cadeias produtivas,
manufatura, servigos e exportagdo de tecnologia, articulando ciéncia aplicada com
politica industrial.

e datecnologia para o territdrio: reconhece energia, agua, transmissao, datacenters,
licenciamento e governanga ambiental como ativos geopoliticos da IA, e ndo como
externalidades operacionais.

e da politica setorial para a politica de Estado: organiza PBIA, SABIA e SBTVD como
politica de longo prazo, ancorada em instituigdes, contratos, métricas e governanga,
acima de ciclos eleitorais.
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e do consumo para o padrdo: desloca o pais de usuario de tecnologias importadas
para formulador de normas, métricas, protocolos e certificagdes, entendidos como
mecanismos de captura de valor e poder sistémico no século XXI.

Esses deslocamentos diferenciam politicas que criam mercados domésticos para o
consumo de tecnologias estrangeiras daquelas que buscam produzir, regular e exportar
tecnologia, capturar renda tecnoldgica, reduzir dependéncias externas e ampliar o poder
de barganha do pais. Sdo caracteristicas de nagdes que disputam autonomia tecnolégica e
protagonismo normativo em setores estratégicos.

O PBIA-SABIA insere-se nessa segunda categoria, aproximando a Inteligéncia Artificial de
uma politica industrial e geopolitica, e ndo de mera modernizagdo digital. Nesse sentido, o
PBIA-SABIA n3do é um programa de digitalizagdo tardia, mas uma estratégia de insergao
soberana na geopolitica da Inteligéncia Artificial. A disputa contemporanea ndo se da
apenas por market share ou inovagao incremental, mas por capacidade de comando
tecnoldgico, governanca de dados, normas, chips, energia e padroes regulatérios — os
novos vetores de poder sistémico do século XXI.

No cenario internacional, os blocos tecnoldgicos ja se estruturam: Estados Unidos e China
disputam escala e lideranga industrial, a Unido Europeia disputa normatividade e
regulagdo, enquanto o Sul Global disputa autonomia, capacidade computacional e
retencdo de valor.

Paises que ndo definirem suas proprias arquiteturas de IA correm o risco de permanecer
como plataformas de consumo ou fornecedores de insumos estratégicos baratos (energia,
dados, territério), permitindo que a renda tecnoldgica seja capturada fora de seu territério.

Ao articular diretrizes estratégicas (PBIA), mecanismos operacionais (SABIA) e metodologia
colaborativa (SBTVD), o Brasil ensaia um modelo hibrido, capaz de converter ativos naturais
(energia limpa, territério, biomas), ativos digitais (dados, populacdo conectada) e ativos
cientificos (ICTs, universidades, IFs) em ativos geopoliticos, reduzindo dependéncias
tecnoldgicas e ampliando o poder de barganha internacional.

Nesse enquadramento, a disputa ndo é por “tecnologia pela tecnologia”, mas pela
capacidade de formular regras, capturar renda e proteger interesses nacionais. A IA deixa
de ser visto como mero setor econdmico e passa a compor a infraestrutura estratégica do
Estado — compardvel, em importancia, ao petréleo no século XX e as redes de
telecomunicag¢des nos anos 2000.

A pergunta decisiva torna-se geopolitica:
o Brasil sera consumidor, regulado e tributado pela IA alheia ou
produtor, regulador e estrategista de sua propria IA?

A resposta ndo depende de retdrica, mas de instrumentos: contrato, governanca, energia,
computagdo, dados e politica industrial.
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“ Amizade néo é substantivo. Sdo verbos em uma cangéo ...”

~

Soberania é coletiva, estrutural, institucional.

Autonomia é operacional, intelectual, individual ou técnica.
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3. O Que Faremos

O SABIA nasce da convergéncia entre o PBIA e o método colaborativo do SBTVD,
articulando ciéncia, educacao, industria e Estado em torno de um objetivo estratégico:
posicionar o Brasil como produtor, regulador e exportador de tecnologia de IA reduzindo
dependéncias externas e ampliando autonomia tecnoldgica.

Trata-se de uma politica de emancipagdao digital, na qual conhecimento torna-se
infraestrutura; ética torna-se condicdo de escala; e energia limpa converte-se em poder
computacional. A soberania digital deixa de ser narrativa e passa a ser capacidade instalada
e capacidade projetiva, isto é, capacidade de decidir, produzir e influenciar.

Para isso, o SABIA organiza universidades, Institutos Federais, ICTs, empresas, laboratdrios
publicos e sociedade civil em torno de um projeto nacional de IA ética, sustentavel e
inclusiva, conectado a geopolitica da tecnologia, ao desenvolvimento industrial e a
cidadania digital.

O SABIA é estruturado nos mesmos cinco eixos do PBIA (ver Capitulo 2):

Infraestrutura e Desenvolvimento de IA

Difusdo, Formacao e Capacitacdo

Para Melhoria do Servico Publico

IA para Inovacdo Empresarial

Apoio ao Processo Regulatério e de Governanca da IA

vk wheE

Para cada um destes eixos serd apresentado uma Visdo Geral e os programas propostos

3.1 Infraestrutura e Desenvolvimento de IA:

Visao Geral

A infraestrutura computacional é o nucleo da soberania digital. Ela sustenta as bases
técnicas, energéticas e éticas da Inteligéncia Artificial, articulando poder computacional,
governanca de dados e sustentabilidade ambiental.

As métricas deste eixo aprofundam os indicadores apresentados no item 2.1 (FLOPs/ano,
I/0, PUE, WUE, FED, CUE). A estratégia aqui proposta apoia-se em quatro principios
estruturantes:

e Autonomia Computacional: polos regionais com capacidade compativel com
padrdes internacionais.

e Dados Eticos e auditaveis: repositérios nacionais com licenciamento transparente
e trilhas de auditoria.

e Interoperabilidade Publica: integracao federada entre ministérios, universidades e
empresas publicas, via padrdes FAIR, APIs RESTful e ontologias nacionais.
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e Sustentabilidade Energética: operacdo com matriz 100% renovavel e métricas
rigidas de eficiéncia (PUE e WUE).

Essas diretrizes convergem em trés programas articulados por metas e resultados
mensuraveis:

e Rede_SABIA: Infraestrutura e Desenvolvimento de IA
e Data_SABIA :Soberania Informacional e Governanga de Dados

e SABIA_Sustentavel: IA de Baixo Carbono e Eficiéncia Energética

3.1.1 Rede_SABIA: Infraestrutura e Desenvolvimento de IA

Objetivo (PBIA)

Estabelecer uma Rede Nacional SABIA de Supercomputagdo Etica e Soberana, distribuida
em cinco polos regionais estratégicos (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), para
superar a fragmentagdo e a subutilizagao da capacidade computacional atual, conectando
universidades, Institutos Federais, ICTs e parques tecnoldgicos.

Contexto Estratégico (SABIA)

A Rede_SABIA atua sobre a critica dispersdo e baixa eficiéncia (MFU) da capacidade
computacional, propondo ampliar significativamente o poder de processamento nacional.
Além de apoiar pesquisas em setores estratégicos, ela visa reduzir a predominancia de
modelos e hardware estrangeiros ao estimular o desenvolvimento local, fortalecendo a
soberania tecnoldgica e estabelecendo padrbes unificados de desempenho e
sustentabilidade para toda a infraestrutura.

Baseline da Rede_SABIA

e Capacidade Computacional: Oferta de computacdo de alto desempenho (HPC) e

aceleradores é fragmentada, dispersa e frequentemente subutilizada devido a gargalos

de gestdo e acesso.
¢ Modelos Fundacionais: Predominancia do consumo de modelos de |A estrangeiros;

escassez de modelos fundacionais (LLMs) nativos em portugués, soberanos e treinados

com dados brasileiros.

e Integracao de Infraestrutura: Data centers publicos operam de forma isolada (em silos),

sem integracdo federada e com conectividade de rede inadequada para cargas de
trabalho distribuidas.

e Governanga Técnica: Auséncia de protocolos unificados para eficiéncia energética (Green

Al) e seguranca cibernética, resultando em PUE elevado e vulnerabilidades ndo
padronizadas.

o Dados Nacionais: Dados nacionais dispersos, ndo curados, pouco anonimizados e de
dificil acesso para pesquisa e desenvolvimento de IA.

¢ Ambientes de Teste: Caréncia ou inexisténcia de ambientes controlados (sandboxes) para

validacdo ética, técnica e regulatéria de algoritmos.
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Governanga

Coordenacdo multissetorial (MCTI, CNPq, ICTs, IFs e universidades) responsavel por
auditar anualmente o uso energético e a MFU, implementar politicas de dados abertos e
seguros para a infraestrutura, e garantir a aplicagao de relatorios FAIR e de seguranga
cibernética, superando a atual auséncia de governanga técnica unificada.

AcgOes Estruturantes

1. Implementacdo e expansdao de uma arquitetura modular e federada de
supercomputacdo distribuida em polos regionais, visando otimizar a MFU (Model
FLOPs Utilization) e garantir a eficiéncia térmica para redugdo do PUE. (Aborda
fragmentagdo, baixa MFU e PUE elevado)

2. Fomento ao desenvolvimento e produgdo nacional de hardware e aceleradores
(FPGAs, ASICs, Edge Al), visando reduzir a dependéncia tecnoldgica externa e
capacitar a soberania na criacdo de modelos fundacionais. (Aborda predominancia
de modelos estrangeiros e dependéncia)

3. Implantacdo de uma Rede Nacional SABIA de alta velocidade e baixa laténcia para
integracdo federada entre os polos da Rede_SABIA, garantindo acesso seguro e
interoperdvel aos repositérios do Data_SABIA para dados de treino. (Aborda
infraestrutura isolada, dados dispersos e falta de integragao)

4. Criagao de um sistema de monitoramento publico e continuo de métricas como
MFU, PUE e intensidade de carbono por FLOP, para identificar gargalos, otimizar o
uso, garantir a eficiéncia energética e a transparéncia da pegada ambiental. (Aborda
subutilizacdo, PUE elevado, falta de protocolos unificados e auséncia de
sandboxes/ambientes de teste)

Resultados Esperados

Transformar o Brasil em fornecedor de capacidade computacional verde e soberana,
reduzindo a dependéncia de servicos estrangeiros e habilitando a producdo cientifica e
tecnoldgica nacional em IA.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

O SBTVD demonstrou que consorcios técnico-industriais, padronizacdo colaborativa e
interoperabilidade podem consolidar novos setores tecnoldgicos no pais. De modo
analogo, a Rede_SABIA estruturard uma plataforma nacional de infraestrutura
computacional baseada em padrdes técnicos, governanga distribuida e cadeia produtiva,
convertendo ciéncia em capacidade instalada.

3.1.2 Data_SABIA: Soberania Informacional e Governan¢a de Dados

Objetivo (PBIA)

Constituir um Repositdrio Nacional de Dados Eticos e Soberanos para IA, capaz de superar
a atual fragmentacdo e baixa qualidade dos dados, assegurando curadoria rigorosa,
licenciamento transparente, interoperabilidade nativa e auditabilidade para o treinamento
e operacdo de sistemas de IA no Brasil.
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Contexto Estratégico (SABIA)

O Data_SABIA visa reverter a dependéncia de plataformas e infraestruturas estrangeiras na
gestdo de dados estratégicos. Estruturando a soberania informacional, o programa busca
resolver os desafios de conformidade com a LGPD, privacidade e seguranga, ao mesmo
tempo em que cria a base para desenvolver modelos nacionais e apoiar politicas publicas
e aplicagdes cientificas com dados de alta qualidade e governanga robusta.

Baseline da Rede_SABIA

e Soberania e Controle de Dados: Dependéncia excessiva de plataformas e
infraestruturas estrangeiras para armazenamento e processamento de dados
estratégicos nacionais.

e Privacidade e Segurancga: Desafios na conformidade plena com a LGPD; ocorréncia
de vazamentos de dados e lacunas na protecdo de informacdes sensiveis, gerando
desconfianca publica.

e Qualidade e Acessibilidade: Dados governamentais e de pesquisa fragmentados,
de baixa qualidade, em formatos ndo padronizados e com acesso burocratico,
dificultando seu uso para IA.

e Interoperabilidade: Auséncia de padrGes e protocolos para troca e integracdo de
dados entre diferentes 6érgdos e bases de dados nacionais, criando "silos"
informacionais.

o Confianga e Etica: Baixa percepcdo de transparéncia e controle por parte do
cidadao sobre o uso de seus dados por entes publicos e privados para fins de IA.

e Capacidade de Auditoria: Ferramentas e processos insuficientes para auditar a
origem, o tratamento e o uso de dados por sistemas de IA, dificultando a
responsabilizacdo e a correcdo de vieses.

Governanga

Coordenacdo multissetorial (MCTI, ANPD, ICTs, MEC, CNPq e universidades), encarregada
de estabelecer padrdes de qualidade e seguranga, com auditoria permanente via CNTA e
OBS-SABIA para garantir a ética e a conformidade, construindo a confianga publica
atualmente fragilizada.

AcgoOes Estruturantes

1. Implementacdo de um sistema nacional de licenciamento ético, transparente e
auditavel para dados publicos e académicos, garantindo conformidade com a LGPD
e fortalecendo a confianca publica no uso de dados para IA. (Aborda LGPD,
desconfianca e capacidade de auditoria)

2. Estruturacdo de um repositério federado de dados setoriais (saude, educac¢do, meio
ambiente, justica, seguranca), baseado em padrées FAIR, APIs RESTful e ontologias
nacionais, para superar a fragmentacdo e garantir a interoperabilidade. (Aborda
fragmentacao, silos e falta de padroes)
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3. Curadoria e enriquecimento continuo de datasets de alta qualidade em
formatos machine-readable, incluindo dados culturais, linguisticos (especialmente
em portugués e linguas indigenas) e cientificos, essenciais para o treinamento de
LLMs nacionais. (Aborda baixa qualidade, formatos ndo padronizados e
dependéncia de dados estrangeiros)

4. Garantia de integracdo nativa e de baixa laténcia com a Rede_SABIA, permitindo o
acesso seguro e federado aos dados para o treinamento distribuido de modelos de
IA, superando as barreiras de acesso e compartilhamento. (Aborda acesso
burocratico e fragmentacao)

Resultados Esperados

Fortalecer a soberania informacional do pais, reduzindo dependéncias externas de bancos
de dados e habilitando a producdo de modelos nacionais com base em dados éticos,
auditaveis e representativos do Brasil.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

Assim como o SBTVD consolidou padrBes para transmissao, recepg¢do e interatividade
digital, o Data_SABIA organiza padrdes de interoperabilidade para dados — FAIR, APIs,
ontologias e licenciamento ético — criando um ambiente federado de produc¢do e consumo
de informacdo. No SBTVD, a interoperabilidade garantiu diversidade de fabricantes; no
SABIA, garantira pluralidade de modelos e aplicagdes de IA.

3.1.3 SABIA_Sustentavel: IA de Baixo Carbono e Eficiéncia Energética
Objetivo (PBIA)

Garantir que a expansao da infraestrutura para IA seja ambientalmente sustentavel e
soberana, revertendo o cenario atual de alto PUE e dependéncia de matrizes energéticas
mistas, orientando o uso de energia, dgua e térmica segundo padrdes de eficiéncia
industrial, compatibilidade climatica e rastreabilidade de fontes renovaveis.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Sustentavel busca capitalizar a vantagem comparativa do Brasil em energia
renovavel para transformar a infraestrutura de IA em um pilar da reindustrializagao verde,
elevando a rastreabilidade das fontes de energia e integrando a IA a agenda de
neutralidade climatica.

Baseline da SABIA_Sustentavel

o Eficiéncia Energética da Infraestrutura: Centros de dados existentes, incluindo os
qgue ddo suporte a IA, operam com alto PUE (Power Usage Effectiveness), indicando
significativo desperdicio de energia em refrigeracdo e outros subsistemas.
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e Pegada de Carbono da Computagdo: Auséncia de métricas padronizadas para a
intensidade de carbono (SkgCO_2e/FLOPS) da computacdo nacional, e a energia
consumida muitas vezes provém de fontes ndo renovaveis, contribuindo para
elevadas emissoes.

e Gestao de Recursos Hidricos: Uso predominante de sistemas de resfriamento
intensivos em agua nos data centers, sem medicdo ou otimizacdo via WUE (Water
Usage Effectiveness), gerando impacto ambiental e riscos em regiGes com estresse
hidrico.

e Transparéncia e Rastreabilidade: Inexisténcia de mecanismos robustos para
rastrear a origem da energia consumida (renovavel vs. fdssil) nos clusters de IA,
dificultando a certificacdo de "IA verde".

¢ Conscientizacdo e Praticas de Desenvolvimento: Baixa conscientizacdo sobre o
custo energético do treinamento de modelos de IA, levando a escolhas de
algoritmos e arquiteturas que priorizam apenas o desempenho computacional sem
considerar o impacto ambiental.

o Economia Circular e Descarte: Politicas e praticas incipientes para a gestao do ciclo
de vida do hardware de IA, resultando em descarte inadequado de equipamentos
e ineficiéncia na reutilizagdo ou reciclagem.

Governanga

Coordenacao intersetorial (MME, ANEEL, MMA, ANA, MDIC e MCTI) responsavel por
instituir certificacdes ambientais e auditorias independentes que garantam o
cumprimento das metas de PUE, WUE e rastreabilidade da energia, combatendo a falta
de métricas e conscientizagdo atual.

Agoes Estruturantes

1. Garantia de que a energia dos data centers da Rede_SABIA seja 100% renovavel,
com rastreabilidade da origem e mecanismos de compensac¢ao de carbono,
mitigando a pegada de carbono da computacdo. (Aborda energia ndo renovavel e
falta de rastreabilidade);

2. Implementacdo de solucbes avancadas de gestdo hidrica e térmica (ex: Direct
Liquid Cooling - DLC), com monitoramento continuo de PUE e WUE, para otimizar
a eficiéncia energética e hidrica dos centros de dados. (Aborda PUE alto e
resfriamento intensivo em agua/falta de WUE);

3. Desenvolvimento e aplicacdo de um selo nacional de certificagcdo "IA Verde", com
monitoramento publico das métricas de intensidade de carbono por FLOP e do
uso de energia renovavel, assegurando transparéncia e accountability ambiental.
(Aborda auséncia de métricas padronizadas e falta de rastreabilidade)e

4. Fomento a pesquisa e desenvolvimento de algoritmos e hardware otimizados para
baixo consumo energético, promovendo praticas de economia circular no descarte
e reutilizagdo de componentes para IA. (Aborda baixa conscientizagdo e descarte
inadequado)
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Resultados Esperados
Posicionar o Brasil como fornecedor de IA de baixo carbono e destino competitivo para
workloads intensivos, convergindo tecnologia, energia e politica climatica.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

O SBTVD introduziu requisitos técnicos, testes laboratoriais e certificacdo para assegurar
interoperabilidade e desempenho industrial. O SABIA_ Sustentavel traduz essa légica para
a infraestrutura ambiental da |A, condicionando operacdo a métricas de eficiéncia
energética e hidrica. Se no SBTVD a certificacdo garantiu compatibilidade, no SABIA ela
assegura sustentabilidade e competitividade global.

3.1.4 Resultados & Impactos: Infraestrutura e Desenvolvimento de IA:

Ainfraestrutura de IA deixou de ser um ativo técnico para tornar-se uma infraestrutura de
poder. Paises que controlam computacdo + dados + energia + normas moldam padrdes
tecnologicos, capturam valor econdmico e definem as arquiteturas de soberania do século
XXI.

Horizonte Principais Entregas

Instalagao dos cinco polos-piloto da Rede_SABIA; inicio do Data_SABIA

1ano
e SABIA_Sustentdvel; definicdo do baseline nacional (PKIs);

Expansdo de 200% da capacidade computacional; dois novos polos
3 anos regionais; consolidacdo do Data_SABIA e SABIA Sustentével; inicio da
cadeia nacional de aceleradores e componentes;

Rede 100% renovavel; sistema federado de dados éticos e auditaveis;
5 anos integragdo com paises do Sul Global para cooperagdao cientifica e
diplomacia tecnoldgica; insercdo do Brasil no mercado mundial de IA.

Impacto Estratégico (Geopolitico)

Com o SABIA, o Brasil ingressa nesse tabuleiro ndo como consumidor, mas como produtor
de capacidade. A convergéncia entre energia limpa (vantagem comparativa), hardware
nacional (autonomia produtiva) e dados auditdveis (legitimidade democratica) reposiciona
0 pais na geopolitica da IA.

A Rede_SABIA habilita:

e diplomacia cientifica (BRICS+, CPLP, Sul Global)

e poder normativo (transparéncia + ética + sustentabilidade)
e poder industrial (cadeias produtivas e exportacao)

e poder informacional (dados e auditabilidade)

e poder energético (IA de baixo carbono)
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Isso permite ao Brasil disputar ndo apenas o mercado tecnoldgico, mas o campo onde a
disputa realmente ocorre: quem define os padrdes, as métricas e as regras.

Sintese Geopolitica

A geopolitica da IA é fundamentalmente sobre o controle da infraestrutura tecnoldgica
que a sustenta:

e EUA disputam o poder da infraestrutura corporativa
e China o da infraestrutura estatal massiva

O Brasil tem a oportunidade singular de liderar a fronteira da Infraestrutura Soberana de
IA: convergindo energia limpa + hardware nacional + dados éticos em uma plataforma que
define padrdes e métricas para o Sul Global.

Conclusdo Soberana

Sem capacidade computacional prdpria, ndo ha soberania digital.

Sem dados governados, ndo ha inteligéncia nacional auténtica.

Ainfraestrutura é o terreno onde a autonomia tecnoldgica se constroéi e a geopolitica da IA
se joga.

3.2 Difusao, Formagao e Capacitacao:
Visdao Geral

A soberania digital so se consolida quando a inteligéncia coletiva acompanha a inteligéncia
artificial. O eixo 4.2 propde o Letramento Digital como politica de emancipacao tecnoldgica,
promovendo formacao massiva, inclusao digital e difusdo cultural da IA.

Aqui, as métricas concentram-se sobretudo na dimensao social, com foco em nimero de
bolsas, docentes, centros de cultura digital e profissionais requalificados. O foco deste eixo
€ criar um ecossistema de talentos capaz de pensar, desenvolver e regular a IA brasileira,
do ensino médio a pds-graduacdo, das escolas publicas as empresas.

Este eixo sugere quatro programas principais que compdem uma estratégia nacional de
letramento digital e formagado para a autonomia:

e SABIA_Educa: Formagao Inicial e Docente em IA

e SABIA_Inova: Educacdo e Inovagao para a Soberania Digital
e SABIA_Cidada: Difusdao e Cultura Digital

e SABIA_Pro: Requalificacao Profissional e Trabalho do Futuro

Todos seguem métricas claras e governanga integrada aos ministérios da Educagao, MCTI
do Trabalho.
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3.2.1 SABIA_Educa: Formacao Inicial e Docente em IA
Objetivo (PBIA)

Formar a nova geragdo de educadores, profissionais e jovens para a soberania digital
brasileira, superando a alta evasdo, baixa empregabilidade e a desconexao dos curriculos
atuais, conectando ciéncia, cidadania e servigo publico por meio de uma estratégia nacional
de educacdo em |A pratica, ética e inclusiva.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Educa atua sobre a lacuna estratégica de formacdo docente e a fragmentacdo do
acesso a conteudos, unificando-os em uma plataforma que reverte a passividade e a falta
de aplicagdo pratica. Ao oferecer certificagdes ageis e reconhecidas, e focar na inclusao de
minorias, o programa busca transformar a infraestrutura computacional em autonomia
através de letramento digital critico, que hoje é insuficiente.

Baseline Proposto

e Bolsas de Formacao: Alta taxa de evasdao em cursos técnicos (acima de 60%) e

baixa empregabilidade direta pds-formacéo.

e Formacao de Professores: Predominio de formacao teorica sobre letramento
digital e ética algoritmica, com pouca aplicacdo pratica e integracao pedagdgica.

e Acesso a Conteuidos: Conteudos educacionais fragmentados, dispersos e

predominantemente passivos (textos/PDFs), com baixa curadoria e interatividade.

e Certificacoes: Processos burocraticos e lentos para o reconhecimento de
certificagdes em |A por 6rgaos como CAPES, CNPq e MEC, com pouca
portabilidade de créditos.

e Inclusao: Baixa representatividade de mulheres e minorias em cursos e carreiras

de tecnologia e IA, com funil de evasao acentuado.

e Plataforma Nacional: Inexisténcia de uma plataforma unificada e interativa que

ofereca cursos, podcasts e laboratérios virtuais acessiveis, exigindo hardware
potente dos alunos.

Governanga

Coordenacao entre MCTI, MEC, CAPES, CNPq, IFs e ICTs, com foco em alinhar os padrdes
de certificacdo para garantir o reconhecimento formal e a portabilidade de créditos, além
de apoiar a rede INCT-IA e laboratdrios regionais de P&D educacional para combater a
lentidao burocratica e a baixa inclusao.

AcgoOes Estruturantes

1. Oferta de programas de formacao inicial e técnica em IA com metodologia ativa,
focada em projetos praticos, ética e sustentabilidade, visando reduzir a evasao e
aumentar a empregabilidade direta, com cotas e agdes afirmativas para mulheres e
minorias. (Aborda alta evasdo, baixa empregabilidade e baixa inclusdo)
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2. Capacitacdo massiva de docentes em letramento digital, uso pedagégico de
ferramentas de IA e ética algoritmica, focando na aplicacdo pratica em sala de aula
e no desenvolvimento de recursos didaticos para IA. (Aborda formacdo docente
tedrica com pouca pratica);

3. Lancamento e manutencdo da Plataforma SABIA Educa, unificada e gratuita,
oferecendo MOOQCs, labs virtuais acessiveis via navegador (sem exigir hardware
potente), podcasts e trilhas certificadas, para combater a fragmentacdo e
passividade dos conteudos. (Aborda conteddo fragmentado/passivo e falta de
plataforma/labs acessiveis);

4. Criacdo de redes interinstitucionais de cooperacdo (universidades, IFs, empresas)
em areas estratégicas, para co-desenvolver curriculos atualizados e garantir o
reconhecimento de competéncias e a conexdo com o mercado de trabalho. (Aborda
certificacOes lentas/pouca portabilidade e baixa empregabilidade)

Resultados Esperados

Produzir massa critica nacional capaz de compreender, ensinar e transformar a IA com
responsabilidade social, ampliando o letramento digital e fortalecendo a cidadania
tecnoldgica.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O SBTVD mobilizou universidades, laboratérios e profissionais para capacitar o pais na
transicdo tecnoldgica da TV analdgica para a digital.

De forma analoga, o SABIA_Educa articula juventude, docéncia e academia como base da
soberania digital, utilizando educacdo e ciéncia como mecanismos estruturantes de politica
tecnoldgica, tal como o ISDB-Tb fez ao converter P&D em conhecimento aplicado.

3.2.2 Programa SABIA_Inova — Educacgao e Inovagao para a Soberania
Digital

Objetivo (PBIA)

Integrar sistematicamente a IA aos curriculos da educacdo basica, técnica e superior,
superando a atual auséncia de competéncias digitais e a dependéncia de tecnologias
estrangeiras, articulando ciéncia, cidadania e inovacdo para fortalecer a soberania
nacional.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA Inova atua diretamente sobre o déficit de competéncias em IA e ciberseguranca
nos curriculos atuais, que fragiliza a capacidade nacional. O programa propde uma
atualizagao curricular como politica de soberania, desenvolvendo o capital humano
atualmente escasso e fomentando a P&D e a geragao de propriedade intelectual nacional,
algo limitado no baseline, alinhado a acordos internacionais.
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Baseline Proposto

¢ Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Baixo investimento e fragmentacdo em P&D
de tecnologias digitais estratégicas, resultando em pouca geracdo de solugdes
inovadoras e proprietdrias nacionalmente.

e Propriedade Intelectual: Alta dependéncia de patentes e licencas de tecnologias
digitais estrangeiras, com limitada geragao de propriedade intelectual em areas
criticas para a soberania.

e Capital Humano: Escassez de profissionais altamente especializados em
arquitetura de sistemas abertos, criptografia, cibersegurangca avangada e
desenvolvimento de infraestrutura digital soberana.

o Ecossistema de Inovagao: O ecossistema de startups e empresas de tecnologia foca
mais em servigos e aplicagdes, com poucas deep techs desenvolvendo
infraestrutura digital critica e alternativas nacionais.

o Adocdo de Solugdes Nacionais: Baixa preferéncia e mecanismos insuficientes para
a aquisicao e adogao de tecnologias digitais desenvolvidas localmente pelos setores
publico e privado.

o Dependéncia Tecnoldgica: Elevada dependéncia de provedores, softwares e
hardwares estrangeiros para o funcionamento de infraestruturas digitais essenciais
e para a gestao de dados criticos nacionais.

Governanga

Integragao entre MEC, MCTI, CAPES, CNPq e Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnolégica, com foco em revisar e modernizar os curriculos de forma continua para
incorporar IA e soberania digital, além de fomentar laboratdrios de inovagdo para
combater a dependéncia tecnoldgica atual.

AcgoOes Estruturantes

1. Revisdo e atualizacdo dos curriculos da educacao basica, técnica e superior, para
incluir competéncias em |A, ciberseguranca e desenvolvimento de tecnologias
digitais soberanas e abertas. (Aborda escassez de especialistas e dependéncia
tecnoldgica)

2. Modernizacao das grades curriculares de graduacao e pds-graduacdao em IA, com
foco em pesquisa e desenvolvimento de solucbes deep tech e geracdo de
propriedade intelectual nacional. (Aborda baixo investimento P&D e dependéncia
de Pl estrangeira)

3. Implantacdo de laboratérios de inovacdo educacional em IA nos Institutos Federais
(IFs), atuando como hubs de desenvolvimento e validacdo de protétipos de
tecnologias digitais soberanas. (Aborda ecossistema focado em servicos e baixa
adogdo nacional)

4. Fomento a pesquisa-acdo e ao desenvolvimento de tecnologias educacionais
abertas (open-source) e baseadas em IA, reduzindo a dependéncia de solugdes
proprietarias e estrangeiras no setor educacional. (Aborda dependéncia
tecnoldgica e baixo investimento P&D)
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Resultados Esperados

Formar um pais que ndo apenas consome tecnologia, mas a desenvolve, compreende,
critica e exporta, consolidando a IA como eixo de desenvolvimento educacional e
civilizatoério.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O SBTVD conectou engenharia, universidades e redes de laboratdrio para criar um novo
campo de conhecimento aplicado ao setor de radiodifusao.

O SABIA Inova replica a légica ao integrar IA a educacdo de forma estrutural,
transformando o curriculo em infraestrutural intelectual — como o SBTVD fez com o
ecossistema de TV digital.

3.2.3 SABIA_Cidada — Difusao e Cultura Digital
Objetivo (PBIA)

Popularizar o conhecimento sobre IA, conectando ciéncia, arte e cidadania para superar as
grandes disparidades de acesso, o baixo letramento digital e a vulnerabilidade a
desinformagao, consolidando uma cultura publica de inovagdo tecnoldgica critica e
inclusiva.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Cidada atua sobre a auséncia de letramento cultural e cientifico, que hoje
impede a apropriagdo da IA como bem publico, e busca reverter a baixa conscientizagdo
sobre segurancga e privacidade e a vulnerabilidade a desinformagao. O programa promove
culturas digitais fortes para reduzir assimetrias de poder informacional e ampliar a
participagdao democratica, algo limitado no baseline.

Baseline Proposto

¢ Inclusdo e Acesso Digital: Persistem grandes disparidades no acesso a internet e a
dispositivos digitais, especialmente em regides remotas, areas rurais e entre
populacdes de baixa renda, acentuando a exclusao digital.

e Letramento e Habilidades Digitais: Niveis insuficientes de letramento digital entre
a populagao, dificultando o uso pleno e critico das ferramentas digitais, a protegao
online e o aproveitamento de oportunidades.

e Seguranga e Privacidade Online: Baixa conscientizagao e adogdo de praticas de
seguranca digital e protecdo de dados pessoais, expondo cidadaos a golpes,
fraudes e uso indevido de informacgdes.

¢ Combate a Desinformacgao: Elevada vulnerabilidade da populacao a
desinformacgao e fake news, com poucas ferramentas e capacidades para discernir
e verificar a veracidade de conteudos online.

¢ Participacao Cidada Digital: Limitada utilizacdo de plataformas digitais para
engajamento civico efetivo e para o acompanhamento e fiscalizagdo de politicas
publicas por parte do cidaddo comum.
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o Cultura de Etica Digital: Falta de uma cultura digital robusta que promova o
respeito, a diversidade e a responsabilidade nas interacdes online, resultando em
ambientes toxicos e abusivos.

Governanga

Parcerias estratégicas entre MCTI, MinC, MEC, emissoras publicas, museus e sociedade
civil, com foco em coordenar campanhas educativas e o desenvolvimento de conteudos
multimodais que atinjam a populagdo em areas remotas e de baixa renda, mitigando a
exclusdo digital e a falta de cultura de ética.

AcgOes Estruturantes

1. Langamento de campanhas educativas nacionais e segmentadas para promover o
letramento digital critico, a seguranga e privacidade online, e o combate a
desinformagdo, focadas em publicos de baixa renda e regiGes remotas. (Aborda
letramento digital insuficiente, baixa conscientizacdo de seguranga/privacidade e
alta vulnerabilidade a desinformacao)

2. Organizagao de caravanas e exposigoes itinerantes de IA e cultura digital, levando
experiéncias interativas e acessiveis a comunidades com baixos indices de inclusao
digital e a escolas publicas. (Aborda grandes disparidades de acesso e letramento
digital insuficiente)

3. Producdo e disseminacdo de conteudo digital de alta qualidade (games,
animacoes, podcasts, documentarios) sobre IA, ética, e cidadania digital,
utilizando linguagens acessiveis para estimular a reflexdo critica e a cultura de
respeito online. (Aborda letramento digital insuficiente e falta de cultura de ética
digital)

4. Promocdo da interoperabilidade e digitalizacao de acervos publicos de dados e
cultura, tornando-os abertos e acessiveis para uso criativo e engajamento cidadao
em projetos de IA e cultura digital. (Aborda limitada participacdo cidada digital)

5. Criacdo de programas de premiacgao escolar e artistica que incentivem a criacdo de
projetos em IA e midia digital, focando na inovacgdo ética, inclusiva e socialmente
responsavel. (Aborda letramento digital insuficiente e falta de cultura de ética
digital)

Resultados Esperados

Criar um pais em que a IA seja compreendida como patrimonio cultural e direito coletivo,
ampliando participacdo e senso critico.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

O SBTVD tornou a transigao tecnoldgica da TV digital um processo cultural e ndao apenas
técnico, envolvendo midia publica, museus, universidades e comunicacao social.

O SABIA_Cidada aplica esse principio a IA utilizando cultura e divulgacdo cientifica como
ferramentas de emancipacdo tecnoldgica.
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3.2.4 SABIA_Pro — Requalificagao Profissional e Trabalho do Futuro

Objetivo (PBIA)

Requalificar a forga de trabalho para a economia digital e a Industria 4.0, reduzindo o
descompasso de competéncias e a vulnerabilidade ocupacional atuais, fortalecendo a
inovagao produtiva e a inclusdo social.

Contexto Estratégico (SBIA)

O SABIA_Pro articula formagao profissional, inovagao industrial e inclusdo para reverter o
risco de desemprego estrutural e dependéncia tecnolégica causado pela reconfiguracao
das ocupagdes. O programa oferece acesso massivo a requalificagcdo, reconhecimento de
novas habilidades e politicas de transicdao que hoje sao fragmentadas ou inexistentes,
acelerando a adaptagdo industrial.

Baseline Proposto

Descompasso de Competéncias: Grande lacuna entre as habilidades da forga de
trabalho atual e as demandas crescentes do mercado por profissionais com
competéncias digitais e em Inteligéncia Artificial.

Acesso Limitado a Requalificagao: Oferta insuficiente e inacessivel de programas
de requalificagdo profissional de alta qualidade, especialmente para trabalhadores
de baixa renda ou em regides menos desenvolvidas.

Reconhecimento de Novas Habilidades: Dificuldade na formalizacdo e
reconhecimento de novas competéncias adquiridas fora dos sistemas educacionais
tradicionais, desvalorizando a formacao continua e autodidata.

Adaptacao Industrial Lenta: Setores tradicionais da economia demoram a integrar
tecnologias de |A e a criar novas oportunidades de trabalho, gerando inseguranca
sobre o futuro profissional.

Vulnerabilidade Ocupacional: Grande parte da forca de trabalho em setores
suscetiveis a automag¢do ndo possui apoio ou formagao para transitar para novas
funcdes e industrias.

Politicas de Transi¢do: Inexisténcia ou fragmentacdo de politicas publicas
articuladas para guiar a requalificacdo em escala nacional e apoiar a transicdo dos
trabalhadores para as profissées do futuro.

Governanga

Coordenacao entre MCTI, MTE, SENAI, SEBRAE e universidades publicas, com foco em
criar conselhos regionais de inovagao que garantam o alinhamento das trilhas formativas
com as demandas da industria, combatendo o descompasso de competéncias e a lenta
adaptacdo industrial.

AcgOes Estruturantes

1.

Implementacdo de programas de requalificacdo profissional em larga escala,
focados em trabalhadores de setores mais impactados pela automagao e IA, para



81

transicdo a novas fungBes e mercados de trabalho. (Aborda vulnerabilidade
ocupacional e descompasso de competéncias);

2. Desenvolvimento de trilhas formativas setoriais e regionalizadas, acessiveis e de
alta qualidade, alinhadas as demandas emergentes do mercado e as necessidades
de requalificacdo de trabalhadores de baixa renda. (Aborda acesso limitado a
requalificacdo e descompasso de competéncias);

3. Expansdo da oferta de bootcamps intensivos com SENAI/SEBRAE e parceiros,
focados em habilidades digitais e IA, garantindo reconhecimento agil de
competéncias para insercao rapida no mercado. (Aborda dificuldade de
reconhecimento de novas habilidades e acesso limitado a requalificacdo);

4. Criacdo de um sistema nacional de microcertificagdes em |IA ética e sustentavel,
com portabilidade entre instituicdes e reconhecimento formal pelo mercado e pelo
governo. (Aborda dificuldade de reconhecimento de novas habilidades e politicas
de transicdo fragmentadas);

5. Estabelecimento de parcerias estratégicas com os programas SABIA_ Industria e
SABIA_Valor para mapear demandas de competéncias, integrar talentos
requalificados e criar novas oportunidades de trabalho em cadeias produtivas de
IA. (Aborda adaptagdo industrial lenta e descompasso de competéncias).

Resultados Esperados

Transformar IA em vetor de empregabilidade, mobilidade social e desenvolvimento
produtivo, conectando formacdo e industria.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O SBTVD integrou formacdo técnica, industria e laboratorios, qualificando m3o de obra
para um novo setor tecnoldgico. O SABIA Pro retoma esse modelo ao preparar
trabalhadores para a economia da IA articulando qualificacdo, empregabilidade e inovacdo
produtiva.

3.2.5 Resultados e Impactos do Eixo Difusao, Formagao e Capacitagao:

O eixo de Difusdao, Formacdo e Capacitacdo converte a IA em ferramenta de cidadania,
inclusdo e emancipacdo, articulando ciéncia, educacdo e trabalho. Em vez de
“consumidores de algoritmos”, o Brasil forma produtores de inteligéncia coletiva.

Prazo Entregas Principais
1 2.000.000 de jovens e 10.000 docentes formados; lancamento da
ano Plataforma SABIA-Aberta.
3 3.000.000 de formandos em cursos técnicos e universitarios; 1.000 nucleos
anos SABIA instalados em IFs e universidades.
5

anos 1.000.000 de profissionais certificados pelo programa SABIA_Pro.
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Impacto Estratégico

Do ponto de vista geopolitico, esse eixo desloca o pais para uma nova fronteira: a dos
talentos e do letramento digital, que se tornou um dos principais ativos estratégicos do
século XXI. Paises que controlam talento, educacdo técnica e cultura digital controlam sua
densidade cognitiva, e com ela sua capacidade de inovar, regular e disputar mercados.

Com juventude preparada, professores capacitados e trabalhadores requalificados, o Brasil
se posiciona entre os paises com maior indice de letramento digital (UNESCO), ingressando
no clube das na¢6es que dominam o cédigo e ndo apenas consomem o software.

Sintese Geopolitica

A geopolitica da IA é indissociavel da geopolitica da inteligéncia humana e do talento.:

e Estados Unidos disputam o eixo top talent;
e China disputa o eixo massa técnica;

e india disputa o eixo servicos e educacio;

e Europa disputa o eixo normativo.

O Brasil tem a oportunidade singular de disputar o eixo letramento + cultura + diversidade
+ lingua + cidadania digital: um vetor estrutural ainda ndo capturado pelas grandes
poténcias e onde o pais detém vantagens civilizatdrias.

Conclusdo Soberana

Sem letramento digital, ndo ha cidadania plena no século XXI.

Sem talentos formados, ndo ha soberania tecnoldgica duradoura.

A Inteligéncia Artificial prospera na inteligéncia coletiva de uma nag¢ao capaz de
compreender, criar e criticar.

3.3 Inteligéncia Artificial para Melhoria do Servigo Publico
Visdao Geral

A soberania digital somente se completa quando o Estado governa suas proprias
inteligéncias, seus dados e seus processos decisorios. O eixo IA para Melhoria do Servigo
Publico reconhece a IA como instrumento de cidadania, inovacdo estatal e eficiéncia
administrativa e ndo como vetor de exclusao, vigilancia ou dependéncia tecnoldgica.

As métricas deste eixo enfatizam impacto em politicas publicas, interoperabilidade
informacional, transparéncia algoritmica e capacidade institucional. A arquitetura do
programa articula ministérios, universidades, empresas publicas e sociedade civil em torno
de trés dimensdes estratégicas:

e Infraestrutura de IA publica
e |Interoperabilidade e governanca de dados
® Inovacgado aplicada a servigos essenciais
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Com isso, o Estado passa a gerir dados, algoritmos e modelos com ética, auditabilidade e
propdsito publico, reduzindo desperdicios, ampliando acesso, fortalecendo a capacidade
analitica do governo e devolvendo valor a sociedade.

Essas consideracOes deste eixo convergem em trés programas articulados por metas e
resultados mensuraveis:

e GovSABIA_Cloud: Nucleo de Inteligéncia Artificial do Brasil
e GovSABIA_Data: Nucleo Nacional de Interoperabilidade
e GovVSABIA_Sol: IA para Servigos Publicos e Cidadania Digital

3.3.1 GovSABIA_Cloud: Nucleo de Inteligéncia Artificial do Brasil
Objetivo (PBIA)

Constituir um Nucleo de Inteligéncia Artificial do Brasil como eixo institucional e operativo
da IA publica, superando a atual auséncia de ambiente computacional unificado e os silos
de conhecimento, para coordenar, padronizar e impulsionar o uso estratégico, ético e
eficiente da IA em todos os niveis do setor publico federal.

Contexto Estratégico (SBIA)

A consolidacdo de um nucleo central no GovSABIA_Cloud visa superar a fragmentacao, o
baixo compartilhamento tecnoldgico e a auséncia de plataformas padronizadas das
iniciativas de IA no governo. Ao otimizar recursos e estabelecer padrdes éticos, técnicos e
institucionais, o programa busca reverter o impacto reduzido e os custos redundantes
atuais, criando um hub central para compartilhamento de conhecimento e reutilizacdo de
modelos, hoje inexistente.

Baseline Proposto

¢ Infraestrutura Centralizada de IA: Auséncia de um ambiente computacional
unificado e dedicado (PaaS/laaS) para o desenvolvimento, teste e implanta¢do de
solugdes de IA em todos os niveis do governo.

o Silos de Conhecimento e Expertise: Dispersdao de especialistas em |A entre
diferentes 6rgdos, sem um hub central para compartilhamento de conhecimento,
boas praticas e desenvolvimento colaborativo de algoritmos.

e Plataforma de Desenvolvimento e Deploy: Inexisténcia de uma plataforma
padronizada e segura que permita aos orgdos publicos criar, gerenciar e escalar
aplicagOes de IA com governanca e auditoria integradas.

o Data Lake Governamental para IA: Falta de um repositorio centralizado de dados
governamentais curados, interoperaveis e acessiveis para o treinamento de
modelos de IA, respeitando a privacidade e seguranca.

o Ferramentas e Modelos Reutilizaveis: Auséncia de um catalogo de modelos de IA
pré-treinados, frameworks e ferramentas comuns que possam ser reutilizados por
diferentes equipes e projetos governamentais.
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e Governanga Unificada de IA: Inexisténcia de um érgdo ou estrutura com o mandato
claro para estabelecer padrées técnicos, éticos e regulatorios para o uso de IA em
toda a administracdo publica, gerando inconsisténcias e riscos.

Governanga

Coordenacgado da Secretaria de Governo Digital (SGD), com participagdo de MGI, MCTI,
ENAP, Serpro e Dataprev, em um modelo federativo e interinstitucional que garante a
unificagdo da governanga e a interoperabilidade de todas as iniciativas de IA no governo
federal, algo ausente no baseline.

AcgoOes Estruturantes:

1. Criagdo de um ambiente computacional unificado e federado (PaaS/laaS) para
desenvolvimento e deploy de solugdes de IA, promovendo a cooperagao e o
compartilhamento de expertise entre 6rgdos publicos. (Aborda auséncia de
infraestrutura PaaS/laaS unificada e silos de conhecimento)

2. Implementacdo da Plataforma Governamental de IA Etica, padronizada e segura,
contendo um catdlogo de modelos e ferramentas reutilizdveis, permitindo
experimentagdo controlada (sandboxes), capacitagdo de servidores e avaliagdo de
riscos. (Aborda falta de plataforma padronizada/segura, auséncia de catdlogo de
ferramentas/modelos reutilizaveis e falta de governanga unificada)

3. Estabelecimento de indicadores nacionais de maturidade em IA Publica, com
relatdrios abertos e compardveis, para guiar a adog¢do, otimizar recursos e
fortalecer a governanca unificada do uso de IA no governo. (Aborda falta de
governanca unificada e auséncia de infraestrutura centralizada)

4. Instituicdo de um processo de avaliacdo obrigatodria para todos os projetos de IA do
governo federal, baseado em métricas de impacto social, eficiéncia e transparéncia
algoritmica, para mitigar riscos e assegurar consisténcia com padrGes éticos e
regulatorios. (Aborda falta de governanca unificada e silos de conhecimento)

Resultaos Esperados

Implantar uma cultura de governo digital inteligente, auditavel e inclusiva, posicionando
o Brasil como referéncia Sul Global em uso ético de IA no setor publico.

Referéncia Metodolégica (SBTVD)

O SBTVD mostrou que o Estado pode atuar como coordenador técnico e demandante
estruturante em politicas tecnoldgicas complexas. O GovSABIA_Cloud aplica a mesma
l6gica a IA publica, organizando capacidades, reduzindo fragmentacao e convertendo

pesquisa em politica de Estado — como o SBTVD converteu P&D em infraestrutura digital
nacional.

3.3.2 GovSABIA_Data: Nucleo Nacional de Interoperabilidade
Objetivo (PBIA)

Consolidar o sistema nervoso informacional do Estado, a falta de padrdes nos dados
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governamentais, estruturando uma arquitetura publica de dados abertos, seguros,
interoperaveis e auditaveis, base para politicas publicas baseadas em evidéncias.

Contexto Estratégico (SBIA)

O GovSABIA Data atua diretamente sobre os dados publicos fragmentados, de baixa
gualidade e com acesso burocratico que geram custos, ineficiéncias e vulnerabilidades. O
programa busca reverter a auséncia de padroes e a ineficacia da governancga ao criar a
interoperabilidade e governanca informacional como pré-condi¢cbes para a IA publica,
reforcando a soberania sobre o ciclo de vida dos dados e a conformidade com a LGPD.

Baseline Proposto

o Fragmentacdo e Silos: Dados governamentais altamente fragmentados e
armazenados em "silos" isolados em diferentes 6rgdos, departamentos e esferas
de governo, impedindo uma visao integrada.

o Falta de Padrdes: Auséncia de padrdes unificados para formatos de dados,
dicionarios de termos e interfaces de programacgao de aplicagdes (APlIs),
dificultando a troca e o entendimento entre sistemas.

e Qualidade e Consisténcia de Dados: Problemas frequentes de qualidade,
inconsisténcia e duplicagdo de dados entre diferentes bases, comprometendo a
confiabilidade das analises e decisdes.

e Acesso e Compartilhamento Burocratico: Processos lentos e burocraticos para
solicitagdo, aprovagao e compartilhamento de dados entre érgdaos, mesmo para
fins legitimos e estratégicos.

e Governanga Distribuida e Ineficaz: Inexisténcia de uma governanga centralizada e
eficaz para a interoperabilidade, resultando em iniciativas pontuais e
desalinhadas, sem visdo sistémica.

o Desconfianga e Seguranga: Preocupagdes com privacidade e seguranga dos dados,
aliadas a falta de protocolos claros e ferramentas adequadas, inibem o
compartilhamento e a integracdo de informacoes.

Governanga

Estrutura interministerial (MCTI, MGlI, Casa Civil, IBGE, universidades e empresas publicas
de tecnologia) com foco em estabelecer e fazer cumprir padrdes unificados para dados e
APls, e implementar mecanismos que superem o acesso e compartilhamento burocratico.

AcgoOes Estruturantes:

1. Criacdo de normas e arquiteturas unificadas de dados publicos, com definicdo de
padroes para formatos, dicionarios de termos e APIs, visando superar a
fragmentacdo e estabelecer a base para a interoperabilidade. (Aborda
fragmentacdo/silos e falta de padrdes)

2. Implementagdo de processos rigorosos para garantir a qualidade, consisténcia,
anonimizagao e seguranga dos dados, assegurando conformidade plena com a
LGPD e fortalecendo a confianga no compartilhamento. (Aborda
qualidade/consisténcia de dados deficiente e desconfianga/seguranca)
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3. Implantagdo de repositérios interoperaveis e auditaveis, que integrem dados
cientificos, administrativos e sociais, utilizando os padrdes definidos para facilitar
0 acesso e a troca de informacdes entre érgdos. (Aborda fragmentacado/silos e
falta de padrées);

4. Desenvolvimento e aplicacdo de trilhas de auditoria e logs padronizados para todo
o ciclo de vida dos dados, garantindo rastreabilidade, transparéncia
e accountability sobre o uso e acesso as informacdes. (Aborda governanca ineficaz
e desconfianca/seguranca);

5. Capacitacdo continua de servidores e gestores em governanca, curadoria e
interoperabilidade de dados publicos, para superar barreiras burocraticas e
fomentar uma cultura de dados abertos e conectados. (Aborda
acesso/compartilhamento burocratico e governanca ineficaz).

Resultados Esperados

Permitir que o Brasil governe seus préoprios dados com soberania, assegurando politicas
publicas baseadas em evidéncias e ampliando transparéncia e eficiéncia administrativa.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD)

O SBTVD consolidou padrdes e protocolos que permitiram interoperabilidade entre
fabricantes, emissoras e receptores. O GovSABIA Data traduz esse principio para o dominio
dos dados, ao estruturar padrdes e ontologias para o Estado — condigao para IA publica
interoperavel, auditavel e soberana.

3.3.3 GovSABIA_Sol: IA para Servicos Publicos e Cidadania Digital
Objetivo (PBIA)

Converter desafios publicos em solugdes de IA éticas, auditdveis e orientadas ao bem
comum, superando a caréncia de transparéncia nos servicos publicos, produzindo impacto
direto e positivo na vida do cidadao.

Contexto Estratégico (SABIA)

O GovSABIA_Sol atua sobre a auséncia de nulcleos ageis e metodologias de pilotos que
hoje limitam a inovagdo publica e a baixa qualidade percebida dos servigos. O programa
busca reverter a caréncia de transparéncia e a preocupagdo com vieses algoritmicos ao
implementar IA como instrumento de cidadania, garantindo que o Estado opere vastos
sistemas de servigos com impacto positivo e confiavel

Baseline Proposto

e Adocdo de IA em Servigos Publicos: Baixa e fragmentada implementacdo de
solucdes de IA em servicos publicos essenciais, com a maioria das iniciativas ainda
em fase piloto ou de carater isolado, sem integracdo sistémica.

o Eficiéncia e Qualidade Percebida: Limitado impacto perceptivel na eficiéncia e na
gualidade dos servicos publicos para o cidaddo, com a IA frequentemente focada
em otimizacOes internas em vez de melhorias diretas na experiéncia do usuario.
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e Transparéncia e Explicabilidade: Caréncia de mecanismos claros para explicar as
decisGes tomadas por algoritmos de IA em servicos publicos, gerando falta de
transparéncia e desconfianga na atuagdo governamental.

e Acesso e Inclusao Digital: Solucdes de IA existentes ndo abordam adequadamente
as barreiras de acesso e letramento digital, podendo excluir cidaddos de regides
remotas ou com menor familiaridade tecnoldgica.

o Etica e Vieses em Algoritmos: Preocupacdes com potenciais vieses algoritmicos
em aplicagOes de IA no setor publico e auséncia de processos formais de auditoria
ética e mitigacdo de discriminacao.

¢ Regulamentagdo e Validagdo: Falta de um arcabouco regulatério claro e de
ambientes controlados (sandboxes) para testar, validar e certificar a seguranca e a
efetividade de solugdes de IA antes de sua implantacdo em larga escala.

Governanga

Governanga integrada ao GovSABIA_Cloud e GovSABIA_Data para garantir a utilizagdao de
infraestrutura e dados padronizados, com coordenagao intersetorial para
desenvolvimento de pilotos e PoCs, e a criagao de observatérios cidadaos que abordem a
falta de transparéncia e a caréncia de validagdo atual.

AcgoOes Estruturantes:

1. Desenvolvimento e implantacdo de Provas de Conceito (PoCs) e projetos piloto de
IA em ambientes controlados (sandboxes) em secretarias, autarquias e agéncias,
visando testar e validar solucGes antes da escalada. (Aborda baixa/fragmentada
adogdo e falta de regulamentacdo/validagao)

2. Oferta de apoio técnico e metodolégico continuo a estados e municipios para a
adogdo sistémica e integrada de solugdes de IA em politicas publicas, promovendo
a inclusdo digital em todos os niveis de governo. (Aborda baixa/fragmentada
adocdo e acesso/inclusdo digital deficientes)

3. Fomento a parcerias publico-académicas (com IFs e universidades) para o
desenvolvimento de solugdes de IA que maximizem a eficiéncia e a qualidade dos
servicos percebida pelo cidaddo, com foco na ética e mitigacdo de vieses. (Aborda
impacto limitado na qualidade percebida e vieses algoritmicos)

4. Estabelecimento de observatérios cidadaos de transparéncia algoritmica, abertos a
sociedade civil e drgdos de controle, para monitorar, auditar e fomentar a confianca
no uso de IA nos servigos publicos. (Aborda caréncia de transparéncia/
explicabilidade e vieses algoritmicos)

5. Instituicdo da obrigatoriedade de documentagdao ética e relatérios de
explicabilidade (XAl) para todos os algoritmos de IA desenvolvidos ou contratados
pelo governo, garantindo transparéncia, accountabilitye mitigacdo de
vieses. (Aborda caréncia de transparéncia/explicabilidade e vieses algoritmicos)

Resultados Esperados:

Governanga integrada ao GovSABIA_Cloud e GovSABIA_Data para garantir a utilizagao de
infraestrutura e dados padronizados, com coordenagao intersetorial para desenvolvimento
de pilotos e PoCs, e a criagdo de observatdrios cidadaos que abordem a falta de
transparéncia e a caréncia de validagdo atual.
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Referéncia Metodoldgica (SBTVD):

O SBTVD integrou P&D, industria e Estado para entregar um servico publico essencial, a TV
digital. O GovSABIA_Sol replica essa logica ao integrar ciéncia, inovacdo e prestacdo de
servicos, convertendo IA em beneficio direto ao cidaddo.

3.3.4 Resultados e Impactos no Eixo: IA para Melhoria do Servigo Publico

Este eixo reposiciona o Estado brasileiro como referéncia global de governanca digital ética,
capaz de articular tecnologia, democracia e direitos em uma arquitetura de Estado inteligente.

Prazo Entregas Principais

Criacdo de trés Laboratérios de IA Publica (saude, educacdo e meio
1ano ambiente); lancamento do Panorama IA Publica 2025 como diagndstico
nacional de maturidade algoritmica..

80% de interoperabilidade entre sistemas publicos; implementagao de

anos assistentes virtuais nacionais de atendimento em servicos estratégicos;
inicio do regime de auditoria algoritmica continua.
Consolidagdao da Plataforma GovSABIA Cloud como infraestrutura nacional de IA
5 publica; IA presente em 50% das politicas publicas estratégicas; integracdo
anos federativa plena (Unido—Estados—Municipios).

O Impacto Estratégico (Geopolitico)

Do ponto de vista geopolitico, governos que controlam interoperabilidade, transparéncia
algoritmica, auditoria independente e dados publicos confidveis exercem poder real:
conseguem formular politicas precisas, reduzir custos, responder a crises, fortalecer
servicos essenciais e proteger sua populacdo.

Na disputa internacional por “modelos de Estado digital”, paises como Estbnia, Singapura,
Canada e Coreia do Sul ocupam a fronteira. O Brasil, ao estruturar a familia GovSABIA
(Cloud, Data e Sol), entra nesse circuito com uma proposta alinhada ao Sul Global:

ética como infraestrutura de Estado;

transparéncia como mecanismo de confianga publica;

IA como instrumento de cidadania, ndo de vigilancia;
interoperabilidade como eixo da eficiéncia publica;
soberania informacional como pilar da democracia digital.

vhwne

O eixo transforma a burocracia brasileira — historicamente lenta, fragmentada e opaca —
em inteligéncia viva e distribuida, capaz de aprender com dados, prestar servicos melhores
e responder mais rapido as demandas sociais.

Sintese Geopolitica

A nova disputa global ndo é apenas por modelos de IA, mas por modelos de Estado capazes
de operar IA com legitimidade democratica.
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e EUA disputam o eixo infraestrutural.
e China disputa o eixo escala estatal.
e Unido Europeia disputa o eixo normativo.

O Brasil pode disputar o eixo ética + cidadania + interoperabilidade, um territério vazio
entre os grandes blocos — e onde o pais pode liderar com autoridade moral e técnica.

Conclusdo Soberana

Um Estado que governa seus algoritmos governa seu futuro.
Um Estado que os audita preserva sua democracia.
Um Estado que os explica conquista sua populagao.

O GovSABIA_Sol converte a IA em confianga publica — e o Estado brasileiro em um dos
primeiros governos do Sul Global a transformar tecnologia em soberania democratica.

3.4 |A para Inova¢ao Empresarial

Visao Geral

A soberania digital é também soberania econOmica: constrdi-se na economia real, onde
ideias se convertem em empresas, pesquisa se converte em produto e ciéncia se converte
em valor. O eixo IA para Inovacdo Empresarial tem como missdo estruturar a cadeia
produtiva nacional de IA conectando empreendedorismo, reindustrializacdo verde,
sustentabilidade e autonomia tecnoldgica.

As métricas desse eixo medem a vitalidade econdmica da IA — startups apoiadas,
empresas financiadas, empregos gerados, densidade industrial, exportacdes tecnoldgicas
e participagdo do PIB em P&D. O eixo busca deslocar o pais da posicdo de consumidor de
tecnologia para a posicdo de produtor e exportador, articulando instrumentos de
fomento, crédito, regulacdo, certificacdo, transferéncia tecnoldgica e cooperacao
internacional, em sintonia com a Nova Industria Brasil (NIB) e com metas climaticas do
Brasil até 2050.Por tudo isso, este eixo converge em trés programas articulados por metas e
resultados mensuraveis:

e SABIA_Valor: Cadeia Nacional de Valor em IA
e SABIA_Industria: |A para Reindustrializagdo Verde

3.4.1 SABIA_Valor: Cadeia Nacional de Valor em IA
Objetivo (PBIA)

Expandir e consolidar a cadeia de valor da IA no Brasil, superando a baixa transla¢ao de
P&D, o investimento insuficiente e a dependéncia de solugdes estrangeiras, fortalecendo
empresas nacionais, fomentando startups deep tech e desenvolvendo um mercado interno
de inovacdo soberano..
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Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA Valor atua diretamente sobre o ecossistema empresarial fragmentado e
dependente de tecnologia externa, que tem baixa capacidade de escalar solugGes globais.
O programa serve como elo entre a massa critica cientifica e a capacidade computacional
j& em estruturacdo, revertendo a predominéancia de solucdes estrangeiras e a baixa
competitividade global para transformar pesquisa em produto e ciéncia em valor
econbmico estratégico.

Baseline Proposto

Transla¢do de P&D: Baixa capacidade de transformar a pesquisa académica em IA
em produtos e solucdes de mercado com alto valor agregado e escalabilidade.
Investimento e Escalonamento: Volume insuficiente de capital de risco e
investimentos para o desenvolvimento e escalonamento de startups de IA
(especialmente deep tech) em fases iniciais.

Adocao de Mercado: Preferéncia e predominancia de uso de solucdes de IA
estrangeiras pelo mercado (publico e privado), dificultando a escala e a
penetracao de produtos nacionais.

Integragao Setorial: Aplicacdo incipiente de |A nos setores produtivos tradicionais,
limitando a geragdo de novas cadeias de valor e 0 aumento da competitividade
industrial.

Competitividade Global: Poucas solugdes de IA desenvolvidas no Brasil
conseguem competir e se destacar de forma relevante em mercados
internacionais.

Dependéncia Tecnoldgica: Elevada dependéncia de tecnologias, plataformas e
insumos estrangeiros em diversas etapas da cadeia de valor da IA nacional.

Governanga

Coordenacdo do MCTI em parceria com BNDES, Finep, EMBRAPII, bancos regionais e
MDIC, com supervisdo de um comité ético-socioambiental para garantir que o
financiamento e os incentivos gerem solucdes nacionais, éticas e com alto valor agregado,
combatendo a baixa translacdo de P&D e a dependéncia tecnoldgica atual.

AcgoOes Estruturantes:

1.

Implementacdo de linhas de financiamento estruturadas para startups deep
tech, spin-offs académicos e empresas de base tecnoldgica em IA, superando a
insuficiéncia de capital de risco em fases iniciais. (Aborda investimento
insuficiente e baixa translacdo de P&D)

Criacdo e fortalecimento de polos (clusters) industriais de IA, conectando
universidades, ICTs e parques tecnoldgicos para acelerar a translacdo de P&D em
produtos e solu¢des de mercado com alto valor agregado. (Aborda baixa
translagdo de P&D e integragdo setorial incipiente)

Concessao de incentivos fiscais e regulatérios para empresas que desenvolvam e
adotem solugdes de IA explicaveis, seguras e inclusivas nacionais, promovendo a
preferéncia e a penetracdo de mercado para produtos brasileiros. (Aborda
predominancia de solu¢Ges estrangeiras e dependéncia tecnoldgica)
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4. Criacdo e difusdo do Selo “IA Brasileira”, certificando soluc¢des éticas, sustentaveis
e em lingua portuguesa, como diferencial competitivo para a ado¢do de mercado
e reconhecimento global de produtos nacionais. (Aborda predominancia de
solugdes estrangeiras e baixa competitividade global)

5. Estimulo a internacionalizacdo de empresas nacionais de IA, com foco em
cooperacao Sul-Sul e BRICS, visando reduzir a dependéncia tecnoldgica e
aumentar a competitividade e insercao global de solugdes brasileiras. (Aborda
baixa competitividade global e elevada dependéncia tecnoldgica)

Resultados Esperados

Gerar uma cadeia produtiva autbnoma em IA capaz de exportar solugées, criar empregos
qualificados e transformar inteligéncia cientifica em ativo econdmico estratégico.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD):

O SBTVD mostrou que uma politica tecnoldgica se consolida quando articula P&D, industria
e mercado consumidor. O SABIA_Valor herda esse método ao aproximar pesquisa, capital
e produgdo, criando uma base produtiva para a IA brasileira — assim como o SBTVD criou
uma cadeia industrial nacional para a TV digital.

3.4.2 Programa SABIA_Industria: IA para Reindustrializa¢ao Verde
Objetivo (PBIA)

Induzir a adogdao massiva e responsavel da IA no setor produtivo brasileiro como vetor de
produtividade, sustentabilidade e reindustrializagdo verde, superando a aplicagao
incipiente e a falta de integracao com a sustentabilidade atual.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Industria atua diretamente sobre o gap de produtividade e a baixa maturidade
tecnoldgica da industria nacional. O programa visa reverter a auséncia de incentivos e a
caréncia de profissionais com competéncias combinadas em IA e sustentabilidade,
otimizando recursos e habilitando novos modelos industriais que integram a transicao
energética e a descarbonizagao.

Baseline Proposto

e Adogao de IA no Setor Industrial: Aplicagao de Inteligéncia Artificial em setores
industriais tradicionais é incipiente e fragmentada, focada majoritariamente em
otimizacOes pontuais de processo, e ndo em transformacgdes sistémicas.

¢ Integracdao com Sustentabilidade: Uso de IA para objetivos de "reindustrializacao
verde" (eficiéncia energética, economia circular, reducdo de residuos,
descarbonizagdo) é quase inexistente ou ndo explicitamente articulado.

o Maturidade Tecnolégica: Industria nacional apresenta baixa maturidade na
compreensao e implementacao de solugdes avangadas de IA que possam
impulsionar ganhos significativos de produtividade e sustentabilidade.
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o Dependéncia de SolugGes Externas: Grande dependéncia de consultorias e
solugdes tecnoldgicas estrangeiras para projetos de digitalizacdo e IA, sem
fomento significativo a oferta nacional de tecnologia.

¢ Qualificagao da Mao de Obra: Caréncia de profissionais com competéncias
combinadas em engenharia industrial, ciéncia de dados e sustentabilidade,
dificultando a inovacdo e a adogdo de IA verde.

¢ Incentivos e Regulagdo: Auséncia de politicas publicas e mecanismos de incentivo
gue conectem diretamente o investimento em IA com metas de descarbonizagdo
e eficiéncia de recursos na industria.

Governanga:

Parceria entre EMBRAPII, SENAI, ABDI, BNDES, MCTI, MDIC e ConfederagGes Industriais,
em um modelo publico-privado orientado a resultados que garantird o fomento a projetos-
piloto de IA verde e a requalificacdo da mao de obra, combatendo a dependéncia de
solucdes externas e a falta de politicas claras.

AcgoOes Estruturantes:

1. Criacdo de Laboratérios de Transformacdo Digital e IA Industrial (parceria
EMBRAPII, SENAI), focados em elevar a maturidade tecnoldgica da industria e
acelerar a adocdo sistémica de solucGes de IA. (Aborda baixa maturidade
tecnoldgica e adogdo incipiente/fragmentada)

2. Financiamento de projetos-piloto de IA aplicada a manufatura avancada, logistica
inteligente e automacdo energética, com foco na reindustrializacdo verde e
escalonamento de solugbes comprovadamente sustentaveis. (Aborda pouca
integracdo |A-sustentabilidade e adogdo incipiente/fragmentada)

3. Incentivo a adoc¢do de solucdes de IA explicavel e auditavel, preferencialmente
desenvolvidas nacionalmente, em cadeias criticas como energia, alimentos,
mineracdo, saude e transporte, para fortalecer a confianca e a soberania
tecnoldgica. (Aborda  dependéncia de solugcbes externas e adogdo
incipiente/fragmentada)

4. Fomento aintegracdo da IA com tecnologias emergentes (loT, robodtica, blockchain,
computacdo quantica) para desenvolver propriedade intelectual nacional e gerar
novos modelos de negdcios e oportunidades de exportacdo tecnoldgica. (Aborda
dependéncia de solucGes externas e baixa maturidade tecnoldgica)

5. Langamento de programas de conexdo e matchmaking entre startups, institutos de
pesquisa e industrias, visando solucionar problemas reais com IA aplicada e
desenvolver profissionais com competéncias interdisciplinares. (Aborda caréncia de
profissionais combinados e baixa maturidade tecnoldgica)

6. Criagcao de politicas de incentivo para o estabelecimento de polos industriais verdes,
com certificagdo ambiental e a obrigatoriedade de uso de energia renovavel,
utilizando IA para otimizar processos e reduzir a pegada de carbono da
produgdo. (Aborda auséncia de incentivos/regulagdo e pouca integragdo IA-
sustentabilidade)
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Resultados Esperados

Modernizar cadeias produtivas, ampliar competitividade global e consolidar a IA como pilar
da reindustrializacdo verde e da economia de baixo carbono brasileira.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD):
O SBTVD transformou P&D universitario e laboratérios em cadeia produtiva nacional,
conectando pesquisa e industria. O SABIA IndUstria retoma essa logica ao aplicar 1A a

manufatura, logistica e energia, convertendo inovacdo tecnoldgica em desempenho
produtivo — como o SBTVD converteu engenharia em base fabril.

3.4.3 Resultados e Impactos da IA para Inovagcao Empresarial
O eixo |A para Inovagdo Empresarial estrutura a economia inteligente da soberania digital,

transformando conhecimento em riqueza, ciéncia em produtividade e ética em vantagem
competitiva, um tripé fundamental para disputar a nova divisdo internacional do trabalho.

Entregas Principais

Prazo

1 Lancamento do edital-piloto SABIA-Tech Start; 5 000 startups apoiadas;
ano emissao dos primeiros Selos “IA Brasileira”.

3 20.000 startups deep tech apoiadas; criacdo de 3 polos industriais
anos inteligentes; Laboratérios de Transformacdo Digital e IA Industrial nos

estados-ancora.

5 Geragao de 200 mil empregos tecnoldgicos diretos e indiretos; 50% dos

anos setores industriais prioritarios com IA integrada.

mpacto Estratégico (Geopolitico)

Na geopolitica da IA, a vantagem competitiva ndo é apenas tecnoldgica: é industrial,
energética, normativa e cultural. Ao fomentar cadeias produtivas de IA, o Brasil passa a
disputar o campo onde o valor econémico se captura: hardware + software + servigos +
certificagdo + exportagao.

Com SABIA Valor e SABIA_ Industria, o pais deixa de ocupar o papel de “mercado-
laboratdrio” das big techs — consumidor de APIs e dados — para se tornar laboratdrio-
nacdo de inteligéncia produtiva, onde inovacdo serve a sociedade, ao desenvolvimento
econdmico e a descarbonizacdo.

Sintese Geopolitica

A geopolitica da IA ndo é apenas tecnoldgica, mas fundamentalmente industrial e
econdmica, definindo quem gera riqueza e empregos:
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e EUA disputam a IA como poder corporativo;
e China disputa como poder industrial-estatal;
e UE disputa como poder normativo;

e india disputa como poder de servicos e TI.

O Brasil pode disputar a fronteira IA + energia limpa + indUstria verde + sustentabilidade,
um territério estratégico ainda ndo capturado pelos grandes blocos — e onde o pais tem
vantagens comparativas estruturais.

Conclusdo Soberana

Uma soberania que ndo produz riqueza é fragil.
Uma soberania que nao gera trabalho é vazia.
O SABIA transforma IA em desenvolvimento — e inovacdao em projeto de pais.

Ao inserir o Brasil na economia inteligente do século XXI, o eixo fortalece a base produtiva,
cria empregos qualificados, reduz dependéncias tecnoldgicas e posiciona o pais no Sul
Global como referéncia de IA sustentavel e industrial.

3.5 Apoio ao Processo Regulatorio e de Governanga da IA:

Visao Geral

Soberania digital ndo se sustenta apenas em infraestrutura, talentos e industria — mas
também em instituicGes, normas e governanca. O eixo Apoio ao Processo Regulatdrio e de
Governanca tem como missdo assegurar que a Inteligéncia Artificial brasileira seja
desenvolvida e aplicada com ética, transparéncia, auditabilidade, supervisdo democratica
e protecdo de direitos fundamentais.

As métricas deste eixo sdao predominantemente regulatdrias, orientadas a criacdo de
instituicdes permanentes, certificagdo de sistemas de IA, avaliagdao de risco, transparéncia
algoritmica e participagao social.

Mais que leis, o Brasil necessita de instituicGes de confianca — capazes de fiscalizar e
orientar a tecnologia em beneficio do interesse publico. O eixo estrutura, portanto, os
instrumentos que permitirdo que a inteligéncia brasileira seja também justa, confiavel e
soberana, incluindo:

* Marco Regulatdrio Nacional de IA (SABIA_Regula)

e Centro Nacional de Transparéncia Algoritmica (CNTA)

* Rede Brasileira de Governanga Algoritmica (REGAI)

e OBS-SABIA — Observatério Nacional de Governanga e Etica em IA

Com isso, o eixo consolida um modelo de governanca participativo, federativo e
multissetorial, onde Estado, academia, setor produtivo e sociedade civil dialogam

continuamente sobre a trajetdria tecnoldgica do pais.

Este eixo converge em dois programas articulados por metas e resultados mensuraveis:
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e SABIA_Regula: Marco Legal e Transparéncia Algoritmica
e SABIA_Governanga: Estruturas Permanentes de Etica e Participacdo

3.5.1 SABIA_Regula: Marco Legal e Transparéncia Algoritmica

Objetivo (PBIA)

Aprimorar o Marco Legal Brasileiro de IA, superando a atual inexisténcia de um arcabougo
especifico e a dificuldade de responsabilizagdo, fortalecendo a soberania normativa e
criando estruturas de certificagdo, fiscalizacdo e auditoria independente que tornem
algoritmos explicaveis, auditaveis e alinhados ao interesse publico.

Contexto Estratégico (SBIA)

O SABIA Regula atua sobre a lacuna critica de capacidade técnico-regulatéria que hoje
impede a materializagdo do Marco Legal de IA. Ao criar o CNTA (Centro Nacional de
Transparéncia Algoritmica) e definir metodologias nacionais de avaliagdo de risco, o
programa busca reverter a auséncia de requisitos de transparéncia e a dificuldade de
auditar sistemas de "caixa preta", protegendo os cidadaos e a soberania normativa.

Baseline Proposto

e Marco Legal Especifico: Inexisténcia de um marco legal abrangente e especifico
para a Inteligéncia Artificial, resultando em inseguranca juridica e aplicagao
fragmentada de leis existentes (como LGPD) a cenarios complexos de IA.

o Transparéncia Algoritmica: Auséncia de requisitos claros e padronizados para a
transparéncia e explicabilidade de algoritmos, especialmente aqueles utilizados
em decisdes que afetam a vida do cidad3do (servigos publicos, crédito, emprego).

¢ Responsabilizagao e Auditoria: Dificuldade em atribuir responsabilidade e auditar
o funcionamento de sistemas auténomos de IA, especialmente modelos de "caixa
preta", em caso de erros ou danos.

¢ Protecgdo de Direitos: Lacunas na protecdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos frente aos desafios impostos pela IA, como discriminacdo algoritmica,
privacidade e autonomia humana.

¢ Capacidade Regulatéria: As agéncias reguladoras existentes ndo possuem a
expertise técnica e os instrumentos legais adequados para fiscalizar o
desenvolvimento e o uso de IA em seus respectivos setores.

¢ Participacgao Publica: Baixa participacdo e conscientizacdo publica sobre os
debates regulatdrios em torno da IA, resultando em marcos legais potenciais que
podem ndo refletir adequadamente os valores e necessidades da sociedade.

Governanga

Coordenacgao pelo MCTI, com participagdao do CGl.br, ANPD, MJSP, CGU e articulagao com
o Congresso Nacional. O CNTA atuara como 6rgao técnico central do sistema, produzindo
as metodologias e indicadores de transparéncia e accountability hoje ausentes, garantindo
a capacidade regulatdria para fiscalizar o desenvolvimento e uso de IA.



96

AcgoOes Estruturantes:

1. Criacdo do CNTA, responsavel por desenvolver metodologias de auditoria e
explicar decisGes automatizadas em IA publica e privada;

2. Elaboracdo de estudos de impacto ético, ambiental e socioecon6mico da IA
orientando politicas publicas e legislacOes;

3. Definicdo de métodos nacionais de avaliacdo de risco algoritmico, compativeis
com a LGPD e padrdes internacionais;

4. Apoio técnico a tramitacdo e aperfeicoamento do Marco Legal Brasileiro de IA;

5. Implementacdo do Programa Nacional de Certificacdo de Sistemas de IA
Responsaveis, com auditorias independentes e relatérios publicos.

6. Criacdo do REGAI, um mecanismo colaborativo que conecta instituicGes, promove
auditorias independentes e define parametros éticos e técnicos para que o Brasil
disponha de um sistema de governanca algoritmica moderno, federativo e
participativo, capaz de equilibrar inovacgdo tecnoldgica e protecdo de direitos
fundamentais

Resultados Esperados

Consolidar o Brasil como referéncia ética global em regulacdo de IA exportando ndo apenas
tecnologia, mas principios normativos, valores democraticos e soberania digital.

Referéncia Metodoldgica (SBTVD):

O SBTVD demonstrou que a criagdo de padrdes técnicos nacionais pode gerar poder
regulatodrio, diplomacia de padrdes e soberania industrial. O SABIA_Regula herda esse
método ao estruturar um sistema regulatorio para IA capaz de produzir critérios,
certificacbes e parametros técnicos que posicionem o Brasil no debate global sobre
governanga tecnologica.

3.5.2 SABIA_Governanga: Estruturas Permanentes de Etica e Participacdo
Objetivo (PBIA)

Instituir um modelo cooperativo, participativo e federativo de governanga da IA, superando
a fragmentacao de comités éticos e os limitados canais de participacdo cidada, assegurando
gue a trajetdria tecnoldgica brasileira seja ética, transparente e socialmente inclusiva.

Contexto Estratégico (SABIA)

O SABIA_Governanga atua sobre a caréncia de féruns permanentes de participagao social,
supervisdo ética e produgado de indicadores, que impedem a governanga democratica da
IA. Ao consolidar o OBS-SABIA e a REGAI, o programa busca reverter a baixa confianga
publica e a auséncia de coordenacdo governamental, estabelecendo instituicdes resilientes
gue garantam a continuidade das politicas de Estado e a supervisao transparente dos
algoritmos.
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Baseline Proposto

 Estruturas Eticas Institucionais: Inexisténcia ou fragmentacdo de comités de ética
permanentes e mecanismos formais de revisdo algoritmica para o
desenvolvimento e uso de |IA no setor publico.

¢ Participacao Cidada no Debate sobre IA: Canais limitados e esporadicos para a
participagao ativa da sociedade civil, academia e setor privado na formulagao de
politicas e diretrizes de governanga de IA.

o Coordenagao Governamental da IA: Auséncia de um 6rgao ou estrutura
centralizada com mandato claro para coordenar, supervisionar e harmonizar as
iniciativas e o uso de IA em diferentes esferas e niveis de governo.

e Mecanismos de Transparéncia e Auditoria: Caréncia de protocolos e ferramentas
padronizadas para garantir a transparéncia do funcionamento de sistemas de 1A e
a auditabilidade de suas decisdes, especialmente em servicos publicos.

e Fomento a Confianga Publica: Baixa confianga ou desinformagao publica sobre o
uso de IA pelo governo, devido a falta de comunicacdo clara e mecanismos de
prestacdo de contas sobre o impacto e os riscos.

o Capacitacdo para Governanga: Caréncia de servidores publicos com as
competéncias necessarias para entender, implementar e fiscalizar as politicas de
ética, transparéncia e governanga de IA.

Governanga

O OBS-SABIA funcionard como eixo articulador do sistema, sob coordena¢do do MCTI e
participacdo do CGl.br, assegurando o modelo multissetorial e a cooperacdo federativa
para superar a falta de coordenacao e a baixa participacao cidada, consolidando estruturas
permanentes de ética e auditoria.

Agoes Estruturantes:

1. Consolidagdao do OBS_SABIA como 6rgao permanente de pesquisa, deliberagdo e
monitoramento das politicas nacionais de IA;

2. Criagcdo e operagdo da REGAI, integrando universidades, 6rgaos publicos, startups e
organizagdes sociais;

3. Implantagdo do Férum Permanente de Etica e IA, responsavel por propor principios
e diretrizes nacionais;

4. Publicagao de relatdrios anuais de transparéncia algoritmica, com indicadores de
desempenho e conformidade ética;

5. Ampliagdo da participagdo internacional do Brasil em debates sobre direitos digitais
e regulagao da IA;

6. Desenvolvimento e atualizacdo anual do indice Nacional de Governanca em IA
medindo transparéncia, equidade e responsabilidade social.

Resultados Esperados

Modernizar cadeias produtivas, ampliar competitividade global e consolidar a IA como pilar
da reindustrializagdo verde e da economia de baixo carbono brasileira.
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Referéncia Metodoldgica (SBTVD):

O SBTVD transformou P&D universitario e laboratérios em cadeia produtiva nacional,
conectando pesquisa e industria. O SABIA IndUstria retoma essa logica ao aplicar 1A a
manufatura, logistica e energia, convertendo inovacdo tecnoldgica em desempenho
produtivo — como o SBTVD converteu engenharia em base fabril.

3.5.3 Resultados Esperados do Eixo Apoio ao Processo Regulatorio e de
Governanga da IA:

O eixo Governan¢a & Regulagdo é a arquitetura institucional da soberania digital. Ele
organiza a relagao entre tecnologia, direitos e poder — definindo quem audita, quem
certifica, quem fiscaliza e quem se beneficia da inteligéncia que governa o Estado, a
economia e a vida cotidiana.

Prazo Entregas Principais

1 ano Instalacdo do OBS-SABIA e publicacdo do Guia Nacional de Boas Praticas em
IA.

3 Criacdo do CNTA e da REGAI; inicio do programa nacional de certificacdo de

anos IA responsavel.

Aprovagdo do Marco Legal Brasileiro de IA e reconhecimento internacional
5anos do Brasil como
referéncia ética e normativa.

Impacto Estratégico (Geopolitico)

Na competicdo global da IA, a assimetria ndo esta apenas no hardware ou nos modelos,
mas na capacidade normativa. Quem define o padrdo, define o mercado; quem define o
risco, define a inovacdo; quem define o direito, define o futuro. Ao estruturar o OBS-SABIA,
0 CNTA e a REGAI, o Brasil cria um sistema permanente de transparéncia, auditabilidade e
participacdo, transformando regulacdo em infraestrutura de confiangca — condicdo
indispensavel para o florescimento de ecossistemas produtivos, civicos e cientificos.

Sintese Geopolitica

A disputa global na IA é cada vez mais definida pelo poder normativo e pela governanga
da tecnologia.

e EUA disputam a IA pelo poder corporativo (big techs + capital).

e China disputa pelo poder industrial-estatal (chips + clusters + Belt & Road digital).
e Unido Europeia disputa pelo poder normativo (Al Act).

¢ india disputa pelo poder de servicos e Tl (outsourcing + digital public goods).

O Brasil pode disputar o campo IA + direitos + democracia + ESG + soberania digital: um
territdrio estratégico onde coexistem valores democraticos, matriz energética limpa,
biodiversidade, diversidade cultural e vocagao institucional para o governo digital
federativo, e onde o pais possui vantagens comparativas Unicas para consolidar um
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sistema permanente de transparéncia, auditabilidade e participagao.

Conclusdo Soberana

Sem industria, ndo ha soberania.
Sem energia, ndo ha computacao.
Sem talento, ndo ha inovacao.

Mas sem instituicoes e lei, ndo ha futuro comum. O eixo de Governanca e Regulacdo
transforma o Brasil de consumidor normativo em produtor de normas, elevando o pais a

condicdo de ator soberano na geopolitica da IA.

O SABIA demonstra que regular ndo é punir — é proteger, orientar e legitimar a
inteligéncia do pais. No século XXI, soberania também se mede pela capacidade de
governar algoritmos, dados e modelos, e ndo apenas pelo territério fisico. O Brasil deixa
de ser plateia da IA e passa a ser autor de seu préprio futuro institucional.

A Seguir, os cinco eixos estratégicos e 0s programas associados do SABIA:

Eixo Estratégico (SABIA/ PBIA)

Programas Associados (SABIA)

3.1 Infraestrutura e Desenvolvimento de
1A

e Rede_SABIA: Infraestrutura e
Desenvolvimento de IA

e Data_SABIA: Soberania Informacional e
Governanga de Dados

e SABIA_Sustentdvel: IA de Baixo Carbono
e Eficiéncia Energética

3.2 Difusao, Formacao e Capacitacao

¢ SABIA_Educa: Formacao Inicial e
Docente em |IA

¢ SABIA_Inova: Educacdo e Inovagdo para
a Soberania Digital

¢ SABIA Cidada: Difusao e Cultura Digital
¢ SABIA Pro: Requalificacao Profissional e
Trabalho do Futuro

3.3 IA para Melhoria do Servigo Publico

e GovSABIA Cloud: Nucleo de Inteligéncia
Artificial do Brasil

* GovSABIA Data: Nucleo Nacional de
Interoperabilidade

e GOVSABIA Sol: IA para Servicos Publicos
e Cidadania Digital

3.4 |A para Inovagao Empresarial

¢ SABIA Valor: Cadeia Nacional de Valor
em |A

* SABIA Industria: |IA para
Reindustrializacao Verde

3.5 Apoio ao Processo Regulatério e de
Governanga da IA

¢ SABIA Regula: Marco Legal e
Transparéncia Algoritmica

¢ SABIA_Governanga: Estruturas
Permanentes de Etica e Participac3o
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“A cor é uma ilusdo otica.

E s6 perguntar a um pingo d’dgua numa manhd de sol...”

(R-Mauro)

Soberania é poder do povo sobre seu prdprio destino

Autonomia é a capacidade de agir dentro ou fora desse sistema soberano
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4. Como Fazer

Politicas nascem do sonho, mas sé sobrevivem quando encontram método.

Enquanto os capitulos anteriores definiram objetivos, produtos e impactos esperados, aqui
descrevemos a engenharia institucional, os instrumentos operacionais e os mecanismos de
governanca que tornardao o programa exequivel, sustentavel e continuo no longo prazo. O foco
deixa de ser "o que serd feito" e passa a ser "como o programa serd implementado, financiado e
monitorado".

O SABIA nasce como politica de Estado e ndo como projeto episddico. Por isso, seu desenho inclui
elementos de perenidade, desconcentracdo federativa, padronizacdo técnica e controle publico,
reduzindo o risco de interrup¢do por mudancas de governo e garantindo ciclos continuos de
inovacdo. O programa adota principios de governanga cooperativa, interoperabilidade soberana,
sustentabilidade energética e conformidade ética como requisitos estruturantes, ndo opcionais. A
soberania ndo sera declarada em discurso, sera executada em cddigo, infraestrutura, contratos e
instituicdes.

Inspiramo-nos no SBTVD, ndo como metdfora histérica, mas como método comprovado:
Governo define missao, ciéncia estabelece padrdes, industria escala solucdes e sociedade
controla o propdsito. Quando essa engrenagem funcionou, o Brasil ndo apenas adotou
tecnologia, criou padrado internacional. O SABIA retoma essa formula, agora aplicada ao
campo estratégico da Inteligéncia Artificial.

A execucdo sera federativa e distribuida. Cinco Consércios Regionais (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul) atuardo como motores territoriais de inovacao, cada qual com
autonomia para contratar, testar, formar e entregar, mas convergindo para uma diregdo
nacional Unica.

N3o repetiremos o modelo centralizado que sufoca iniciativas locais nem a fragmentacdo
que pulveriza resultados: o SABIA pensa no centro, aprende na ponta e escala em rede. O
arranjo federativo evita concentra¢do excessiva em Brasilia, acelera a inovagao local e permite que
vocagoes regionais sejam transformadas em solugdes aplicadas.

Cada consércio operard com metas mensurdveis, indicadores de desempenho e auditoria
permanente, com liberacdo de recursos condicionada a entregas verificaveis. O financiamento
seguird légica escalonada por maturidade tecnoldgica, garantindo uso eficiente do orcamento e
mitigando desperdicios. Transparéncia, interoperabilidade e auditoria ética sdo requisitos para
repasse de verbas.

Nos préximos tdpicos, detalharemos:

e Governanca e Operacdo do SABIA (4.1)

e Arquitetura Operacional da Rede Nacional SABIA (4.2)
@ Ciclo de Operacdo e Fluxo de Decisdo (4.3)

o Ciclo de Execucdo e Work Packages (4.4)

e Operacado, sustentabilidade e Avaliacdo (4.5)

O Capitulo 3 respondeu sobre o que sera desenvolvido. O Capitulo 4 estabelece como o
desenvolvimento ocorrera e como sera sustentado ao longo do tempo.
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4.1 Governagao e Operagdo SABIA

A implementagdo do SABIA serd organizada em uma estrutura integrada de gestdo, que combina
coordenacdo estratégica nacional com execucdo descentralizada em consdrcios regionais. O
objetivo é assegurar agilidade operacional, reducdo de assimetrias territoriais e continuidade
administrativa, independentemente de ciclos politicos. A governanga sera orientada por critérios
técnicos, mecanismos de controle social e padrdes de interoperabilidade, garantindo que os
recursos publicos sejam convertidos em resultados mensuraveis.

4.1.1 Principios Norteadores

e Soberania e descentralizacao federativa: Coordenacdo nacional com execucdo
regional. Os dados e as decisdes operacionais permanecem préximos ao territorio
de origem, promovendo protagonismo local e reduzindo dependéncia de centros
decisdrios centralizados.

e Ciéncia aplicada e transferéncia tecnoldgica: Financiamento condicionado a
evolucdo em TRL (Technology Readiness Level), priorizando pesquisa com aplicacdo
comprovada e potencial de escala.

e Consorcios multissetoriais: Cada agdo estratégica devera envolver ICTs, setor
produtivo, governo e sociedade civil, assegurando capacidade técnica, aderéncia
regulatdria, viabilidade de implementagdao e monitoramento social.

o Etica e LGPD by design: Privacidade, governanca de dados e auditabilidade s3o
requisitos prévios a contratacdo. Solugdes sem mecanismos de explicabilidade,
rastreabilidade e transparéncia ficam inelegiveis para repasse de recursos.

o Sustentabilidade energética e hidrica: Infraestruturas contratadas deverdo atender
a metas ambientais minimas, com indicadores monitorados em tempo real.

¢ Interoperabilidade e padroes abertos: Dados, modelos e softwares financiados
com recursos do programa devem adotar licengas abertas ou governamentais,
garantindo reuso nacional, auditabilidade e prevencdo de vendor lock-in.

4.1.2 Modelo de Governanga Inspirado no SBTVD

O modelo de governanca do SABIA segue a légica de coordenacdo estratégica central com
execucao federativa em rede, tomando como referéncia a experiéncia do Sistema Brasileiro
de TV Digital (SBTVD), que comprovou a eficicia de modelos colaborativos envolvendo
governo, academia e setor produtivo.

Esse arranjo busca garantir padronizacdo nacional, interoperabilidade, continuidade
administrativa e capacidade de implementacdo em escala regional.A governanca sera
composta por instancias com fungdes e competéncias definidas, evitando sobreposicdes e
assegurando clareza na tomada de decisao:
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e Comité Diretivo Nacional (CDN-PBIA)

Coordenado pelo MCTI, com participacao de representantes do PBIA, do CTC-PBIA,
do SE-SABIA e dos cinco consdrcios regionais. E responsavel por decisdes
estratégicas, aprovacdo de diretrizes e integracdo interministerial. Define missdes
prioritarias e orienta a distribuicdo de recursos em nivel nacional.

e Comité Técnico-Cientifico (CTC-PBIA)

Estrutura responsavel por critérios de qualidade e rigor técnico. Define TRLs,
benchmarks, normas técnicas, coordena processos de validacdo e auditoria de
entregas. Atua como guardido da consisténcia cientifica, tecnoldgica e energética.

e Secretaria Executiva (SE-SABIA)

Unidade operacional que funciona como Project Management Office (PMO) do
programa. Garante a gestdo integrada de planejamento, cronograma, orgamento,
riscos, conformidade regulatdria, comunicagao institucional e monitoramento de
indicadores. E ela que faz a gest3o administrativa dos Consércios.

e Camaras Tematicas (ICTs, Universidades & Empresas)

Grupos permanentes de especialistas nas areas de Saude, Educacdo, Industria 4.0,
Sustentabilidade e Clima, Etica Digital, Seguranca e Regulacdo. Responsdveis por
analise continua de tendéncias, atualizacdo de diretrizes e recomendacgdes técnicas
para novos projetos e contratacdes. E ela que faz a gest3o Tecnologia e cientitica
dos Consoércios.

e Conselho Social e de Impacto (Entidades & Comunidade)

Composto por entidades civis, Institutos Federais, universidades e organizacdes
sociais. Atua como instancia de transparéncia, acompanhamento de impacto social
e controle publico, assegurando alinhamento com principios de ética, interesse
pUblico e uso responsavel da IA. E ele que faz o monitoramento dos resultados dos
Consorcios.

Esse modelo favorece agilidade deciséria, distribuicdo equilibrada de poder, fiscalizacdo
continua e integracdo entre ciéncia, politica publica e sociedade, reduzindo o risco de
descontinuidade e garantindo a implementacdo sustentavel do programa no longo prazo.

4.1.3 Modelo Operacional do SABIA

Inspirado na metodologia do SBTVD, o SABIA serd operacionalizado por cinco Consdrcios
Regionais, instituidos nas macrorregides do pais. Sua funcdo é executar o programa em
nivel territorial, promovendo pesquisa, inovacdo aplicada e implantacdo de solugbes de IA
de forma descentralizada, federativa e coordenada com a estratégia nacional, conforme
anunciado no Capitulo 3 (O QUE FAREMOS).

4.1.3.1 Consdrcios Regionais (N, NE, CO, SE, S) SABIA
Esses consdrcios constituem o nucleo operacional do SABIA, conectando academia, setor

produtivo, 6rgdos governamentais e sociedade civil em ambientes permanentes de
desenvolvimento tecnolégico.
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Cada consércio sera formalizado por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica,
contemplando, no minimo:

ICT ancora e laboratério lider

Responsaveis pela coordenagao cientifica, infraestrutura critica, suporte técnico,
capacitagdo e validagao de protétipos.

Empresas parceiras (grandes, PMEs e startups)

Com contrapartidas financeiras, tecnolégicas ou de dados, apoiando testes,
desenvolvimento de produtos e sustentabilidade econdmica das solugdes.

Equipe de coordenacao especializada

Estruturas permanentes em ciéncia, engenharia, dados, seguranga, LGPD, ética,
operacdes e sustentabilidade, garantindo governanca técnica e conformidade legal.

Papéis dos participantes

Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) & Laboratério Lider

Conducdo de pesquisa, desenvolvimento experimental, validacdo cientifica, gestdo
de infraestrutura e formacgdo de recursos humanos.

Empresas parceiras

Implementagao, testes, escalonamento de solugdes e apoio ao desenvolvimento de
produtos com impacto econémico e produtivo.

Universidades e orgaos publicos setoriais

Responsaveis por formacdo de talentos, integracdo de politicas publicas e
articulacdo com demandas regionais de salde, educacdo, industria e meio
ambiente

Governo

Fomento, provimento de infraestrutura digital, disponibilizagao de dados publicos
de forma segura e definigao de marcos regulatdrios para o ecossistema.
Sociedade Civil

Participacdo no co-design de solu¢bes, monitoramento de impactos, avaliagdo ética
e contribuicdo para critérios de equidade e inclusao.

4.1.3.2 Modelo Operacional dos Consdércios

Os Consércios Regionais operardo em ciclos continuos de planejamento, execugao,
monitoramento e difusdo, assegurando ritmo de trabalho regular, transparéncia nos
resultados e replicagdo de solugdes em escala nacional. O modelo privilegia agilidade,
padronizacao de processos e gestdo orientada a evidéncias.

O funcionamento do Consércio esta estruturado em quatro etapas operacionais
permanentes:

1. Articulagdo e Planejamento Regional

Identificagdo de prioridades e oportunidades para aplicagao de IA conforme
vocacdes e demandas do territério (energia, agro, saude, cidades inteligentes,
seguranga hidrica, industria criativa, entre outros). As defini¢Ges serdo pactuadas
entre universidades, setor produtivo, governos e representantes sociais, garantindo
alinhamento com politicas publicas e necessidades locais.
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2. Execucao de Projetos

Desenvolvimento de solugdes utilizando infraestrutura compartilhada, datacenters
regionais, laboratérios e repositorios éticos de dados, com metodologias ageis e
mecanismos de inovacdo aberta. A énfase sera na geracao de protétipos funcionais,
escalaveis e interoperdveis, prontos para validacdo e uso real.

3. Monitoramento e Avaliagdo

Acompanhamento continuo de indicadores técnicos, econdmicos, éticos e
socioambientais. Os resultados serdo consolidados no OBS_SABIA (Observatério
Nacional de Governanca e Etica em IA), permitindo andlise comparativa entre
regioes, auditoria transparente e tomada de decisdo baseada em dados.

4. Difusdao e Escalonamento

Publicacdo de metodologias, cddigos, modelos e boas praticas viabilizando
replicacdo por outros consoércios e acelerando a difusdo nacional. Solugbes
validadas poderdo ser escaladas com apoio de politicas de fomento e contratagado
publica de inovagao.

4.2 Arquitetura da Rede Nacional SABIA

A arquitetura da Rede Nacional SABIA foi estruturada em trés niveis interdependentes de
atuacdo conectados por fluxos continuos de dados, decisGes e resultados.

. Nivel Nacional
. Nivel Regional
. Nivel Local

O modelo combina coordenagdo estratégica central (Governanga) com execug¢do
descentralizada (Operagdo), permitindo padronizagdo nacional sem comprometer a
autonomia territorial para inovagao. O funcionamento integrado desses trés niveis permite
gue o programa opere em ciclo continuo: o nivel nacional orienta, o regional executa e o
local valida, retroalimentando o sistema com evidéncias e recomendacdes de melhoria.

4.2.1 Nivel Nacional — Coordenagao Estratégica e Politica

O Nivel Nacional é responsavel pela coordenagdo estratégica do programa, estabelecendo
diretrizes, padrdes técnicos, critérios de interoperabilidade e prioridades de investimento
em Inteligéncia Artificial. Atua como instdncia central de governanca em escala federal,
definindo referenciais normativos, critérios de financiamento e infraestruturas de
referéncia, além de orientar a alocagdo de recursos e a integragdo entre os diferentes
territérios.

Essa camada integra as instdncias de governanca que concentram func¢bes de
planejamento, decisdo e supervisio:

e Comité Diretivo Nacional (CDN-PBIA)

e Comité Técnico-Cientifico (CTC-SABIA)

o Secretaria Executiva (SE-SABIA)

e Camaras Tematicas (ICTs, Universidades & Empresas)
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Cabe a esse nivel assegurar que as iniciativas regionais e locais operem de forma
convergente, preservando o alinhamento com os principios de soberania digital, ética,
ciéncia aplicada e interesse publico, de modo a garantir coeréncia sistémica, eficiéncia
operacional e consisténcia técnica em todo o ecossistema nacional de Inteligéncia Artificial.
Para tanto, exerce fungdes normativas, coordenativas e de supervisdo, que incluem:

e estabelecer diretrizes estratégicas, prioridades e metas nacionais do programa;

e definir padrdes de interoperabilidade, seguranga, ética, maturidade tecnologica
(TRL) e qualidade técnica das solugdes;

® promover a integracao interministerial e a articulacdo federativa entre Uniao,
estados e municipios;

® acompanhar e supervisionar a execucdo regional por meio de indicadores,
métricas auditaveis e mecanismos de monitoramento continuo;

e consolidar resultados, avaliar impactos e realizar ajustes de rota sempre que
necessario, assegurando a evolugdo adaptativa do programa.

Essa camada funciona como base institucional da rede, garantindo coeréncia entre politicas
nacionais e implementacao territorial. O modelo segue a légica de governanca colaborativa
inspirada no SBTVD, combinando coordenacdo central forte com execucdo
descentralizada, assegurando padronizacdo, continuidade e eficiéncia na operacdo do
SABIA.

4.2.2 Nivel Regional — Consorcios SABIA (N, NE, CO, SE, S)

O Nivel Regional constitui a instancia de execugdo territorial do programa. E responsavel
por converter as diretrizes estratégicas nacionais (descritas no Capitulo 3 — O QUE
FAREMOS) em projetos, servigos, infraestruturas e solugdes de Inteligéncia Artificial
aplicadas as vocagdes e necessidades de cada macrorregido.

Opera por meio dos Consércios Regionais SABIA, arranjos cooperativos multissetoriais que
integram Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), universidades, setor produtivo,
governos locais e sociedade civil. Esses consdrcios atuam como unidades permanentes de
implementagao, experimentagdo tecnoldgica e escalonamento de solugdes, assegurando
capilaridade territorial, formagdao de capacidades locais e redugao de assimetrias
tecnoldgicas entre regides.

Enquanto o Nivel Nacional define padrdes, metas e prioridades, o Nivel Regional
materializa essas orientagdes em entregas verificaveis, assegurando capilaridade
territorial, formagdo de capacidades locais e redugao de assimetrias tecnoldgicas entre
regides.
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Para tanto, essa camada integra as instancias de governanga que concentram fungdes de gestdo e
execugao:

Cabe a

Secretaria Executiva (SE-SABIA)
Camaras Tematicas (ICTs, Universidades & Empresas)

esse nivel exercer fungdes executivas, técnicas e de coordenagdo, que incluem:

e traduzir diretrizes nacionais em portfdlios regionais de projetos, alinhados as
vocacgOes econOmicas, sociais e ambientais do territorio;

e implementar e operar laboratérios regionais, hubs tematicos e infraestruturas
computacionais conectadas a Rede Nacional SABIA;

* desenvolver pesquisa aplicada, protdtipos, pilotos e solucdes escalaveis,
evoluindo conforme critérios de maturidade tecnoldgica (TRL);

e gerenciar repasses financeiros e contratos, condicionando desembolsos ao
cumprimento de metas, indicadores e auditorias técnicas;

* assegurar conformidade com padrdes nacionais de interoperabilidade,
seguranca, ética, LGPD e sustentabilidade energética e hidrica;

e articular parcerias entre academia, empresas, governos locais e comunidades,
promovendo co-design e transferéncia tecnoldgica;

e consolidar indicadores regionais de desempenho técnico, econémico, social e
ambiental, reportando evidéncias ao Observatdrio e a instancia nacional;

e difundir metodologias, cddigos, dados e boas praticas, viabilizando replicagao
inter-regional e escala nacional.

Estrutura de Cooperacao dos Consdrcios

Cada consoércio sera formalizado por Acordos de Cooperagao Técnica, estruturando uma
rede colaborativa composta por:

ICTs lideres e laboratérios ancora
Coordenacao cientifica, gestao de infraestrutura critica, validagao técnica e
formacao de recursos humanos.

Empresas (grandes, PMEs e startups)
Contrapartidas financeiras, tecnoldgicas ou de dados, testes de campo,
desenvolvimento de produtos e escalonamento de solucgdes.

Universidades e orgdos publicos setoriais
Integracdo com politicas regionais, disponibilizacdo de bases de dados governadas
e capacitacao profissional.
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e Organizagoes sociais e atores comunitarios
Participagdo no controle social, monitoramento de impacto e avaliagdo ética das
iniciativas.

Equipes Multidisciplinares
Os consorcios contardo com equipes especializadas em:
e ciéncia e engenharia aplicada;
e gestdo de dados, seguranca da informacdo e privacidade (LGPD);
e ética digital, impacto social e responsabilidade algoritmica;
e governanca, gestao de projetos e operacdes regionais.

Essa camada funciona como ponte entre estratégia nacional e aplicagao local, garantindo
que a politica publica se traduza em solu¢Bes concretas, replicaveis e sustentaveis. E nela
gue a inovacdo ganha escala territorial, consolida capacidades regionais e fortalece a
soberania tecnoldgica do pais por meio da agao coordenada em rede.

4.2.3 Nivel Local — Laboratorios e Comunidades de Impacto

O Nivel Local constitui a base operacional da Rede Nacional SABIA, sendo responsavel pela
validacao empirica, adaptacdo contextual e mensuracdo de impacto das solucdes desenvolvidas
pelos consorcios regionais.

E nesse nivel que a Inteligéncia Artificial deixa o plano conceitual e passa a operar em ambientes
reais, assegurando que a inovacgdo tecnolodgica se traduza em beneficios concretos, mensuraveis
e socialmente legitimados.

Estrutura-se por meio de Laboratdrios Locais, Hubs Tematicos e Comunidades de Impacto,
distribuidos em escolas, hospitais, municipios, cooperativas, industrias, servicos publicos e
organizacgoes sociais. Esses ambientes funcionam como espacos permanentes de inova¢ao
aplicada, capacitacdo técnica e uso responsavel da IA, conectados a infraestrutura compartilhada
da Rede Nacional SABIA.

Essa camada integra as instancias de governanca que concentram funcbes de planejamento,
decisdo e supervisao:

e Camaras Tematicas (ICTs, Universidades & Empresas)
e Conselho Social e de Impacto (Entidades & Comunidade)

Enquanto o Nivel Nacional orienta e o Nivel Regional desenvolve e integra, o Nivel Local valida,
ajusta e retroalimenta o sistema com dados operacionais e evidéncias de impacto.

Compete a esse nivel desempenhar fungdes experimentais, formativas e avaliativas, que
incluem:

e testar, validar e adaptar solucdes de IA em cenarios reais de operacao, garantindo
aderéncia as necessidades do territorio;

e coletar dados de desempenho, usabilidade, impacto social, eficiéncia operacional e
sustentabilidade, alimentando o sistema de monitoramento do programa;
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e operar infraestruturas compartilhadas de dados éticos, APIs publicas, softwares
nacionais e servicos computacionais interoperaveis;

e capacitar usuarios, gestores publicos e comunidades, promovendo letramento digital e
autonomia tecnoldgica;

e realizar co-design com usuarios finais, incorporando feedback continuo no
aprimoramento das solugdes;

e assegurar conformidade ética, transparéncia algoritmica e prote¢ao de dados pessoais
no uso das tecnologias;

e documentar metodologias, resultados e licdes aprendidas, permitindo replicabilidade e
auditoria publica;

e gerar evidéncias empiricas para orientar decisdes estratégicas dos niveis regional e
nacional.

Essa camada funciona como territério vivo de aprendizagem, transformando cada localidade em
campo de prova para politicas publicas baseadas em evidéncias. E nela que o programa
comprova sua efetividade, converte tecnologia em beneficio concreto e legitima a governanca
por resultados.

Laboratérios Locais, os Hubs Tematicos e Comunidades de Impacto

Na base da Rede Nacional SABIA encontram-se os Laboratdrios Locais, os Hubs Tematicos e as
Comunidades de Impacto, compondo o ecossistema onde a inovagado aplicada se materializa no
cotidiano dos territorios. Nesses ambientes, as solu¢des sdao experimentadas, validadas,
ajustadas e escaladas, assegurando que a IA soberana produza melhorias tangiveis para escolas,
hospitais, empresas, servicos publicos e comunidades.

Laboratorios Locais
Unidades de inovagdo aplicada responsaveis por:

» desenvolver solucBes praticas de IA orientadas a desafios especificos do territorio
(saude, educacdo, seguranca hidrica, mobilidade, agro, economia criativa, gestdo publica,
entre outros);

® operar recursos compartilhados — dados éticos, APIs publicas, softwares nacionais,
datasets abertos e infraestrutura conectada a Rede Nacional SABIA de Supercomputacio
Etica;

e conduzir testes técnicos, validagdes operacionais e capacitagao de equipes locais;

e difundir metodologias, cédigos e boas praticas, promovendo reuso, auditabilidade,
transparéncia e replicabilidade nacional.

Comunidades e Setores Usuarios

Ambientes reais de validacdo e aplicacdo, que incluem:
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e escolas, hospitais, PMEs, cooperativas, prefeituras, servigos publicos e organizagdes
sociais, que utilizam as solugGes e recebem formacdo técnica;

e programas e moédulos setoriais (Edu_SABIA, Gov_SABIA, SABIA_Agro, SABIA Industria,
entre outros), que conectam a IA a melhoria direta da vida cotidiana;

* mecanismos continuos de retroalimentacdo, fornecendo indicadores de impacto social,
econdmico e ambiental, dados de uso e avaliagdes éticas em campo.

Dessa forma, o Nivel Local assegura que a inovacdo ndao permaneca restrita a documentos
estratégicos ou ambientes laboratoriais, mas se consolide como pratica cotidiana, construida
com as pessoas e orientada a melhoria concreta da qualidade de vida nos territdrios.

4.2.4 Mecanismo de Integracao e Feedback

A Rede Nacional SABIA opera por meio de um sistema continuo de integracdo e
retroalimentagdo que conecta os niveis nacional, regional e local em um fluxo permanente
de dados, monitoramento e decisao.

Esse mecanismo assegura coeréncia estratégica e adaptacdo dinamica do programa,
incorporando aprendizados gerados nos territérios e orientando ajustes com base em
evidéncias verificaveis.

Fluxo de operagao integrado

e Nivel Nacional
Estabelece padrdes técnicos, diretrizes de interoperabilidade, métricas de
qualidade e critérios de financiamento, além de consolidar andlises de resultados
provenientes dos territorios.

e Consodrcios Regionais
Desenvolvem e executam projetos alinhados as diretrizes nacionais, articulam
parcerias e convertem orientagdes estratégicas em solugdes aplicaveis.

e Laboratorios Locais
Testam, validam e adaptam tecnologias em contextos reais, gerando dados
operacionais, indicadores de desempenho e evidéncias de impacto.

e Comunidades e setores usuarios
Aplicam as solugbes em campo, fornecendo feedback continuo sobre uso,
usabilidade, efetividade e impactos sociais, econdmicos e ambientais.

e OBS_SABIA — Observatério Nacional de Governanga e Etica em IA
Consolida informacgdes técnicas e socioambientais, realiza auditorias, monitora
conformidade ética e regulatéria e produz relatorios de avaliacdo para suporte a
tomada de decisao.

Esse fluxo integrado assegura que o SABIA funcione como uma infraestrutura de decis3o
baseada em evidéncias: o nivel nacional orienta, o regional executa, o local valida e o
observatdrio sistematiza aprendizados e recomendagdes.
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Como resultado, praticas bem-sucedidas sdao rapidamente replicadas em rede, enquanto
falhas sdo identificadas e corrigidas de forma tempestiva, fortalecendo a eficiéncia do
investimento publico, a transparéncia institucional e a evolugdo continua das solucgdes
implementadas.

4.3 Ciclo de Operagao e Fluxo de Decisao

A governanca do SABIA pode ser compreendida como um organismo federativo vivo, onde
cada camada cumpre uma funcdo complementar (Figura 01). Ela é visualizada como um
modelo integrado composto por trés camadas operacionais e uma camada transversal de
monitoramento ético e regulatério, conectadas por um ciclo continuo de planejamento,
execugao, validagao e evolugao.

4.3.1 Visao Organica da Governanga SABIA

4.3.1.1 Nivel Nacional — Coordenacgdo Estratégica (Cérebro Estratégico)

e O Nivel Nacional é o cérebro institucional do SABIA.
e Fungao Central: “Pensar o pais com inteligéncia coletiva”

O Nivel Nacional é uma instancia responsavel por direcdo estratégica, padronizacao,
governanca e financiamento. Define metas nacionais, estabelece critérios técnicos
e supervisiona a execucdo das etapas regionais e locais.

4.3.1.2 Nivel Regional — Consdrcios SABIA (Coragdo Operacional)

e O Nivel Regional é o coragdo operacional do SABIA.
e Funcgdo Central: “Fazer ciéncia aplicada com identidade regional”

O Nivel Regional sdo unidades executoras distribuidas pelas macrorregides (N, NE,
CO, SE, S), responsaveis por converter diretrizes nacionais em projetos, entregas e
solugdes aplicadas.

4.3.1.3 Nivel Local — Laboratérios e Hubs Tematicos (Rede Viva)

e O Nivel Local sdo os membros operacionais do SABIA.
e Fungdo Central: “Transformar conhecimento em solu¢ao”

O Nivel Local é um ambiente de teste, prototipagem e validagdo em campo. Conecta
ciéncia a realidade, permitindo adaptagao tecnoldgica as necessidades de cada
territorio.

4.3.2 Retorno Social:

O eixo de retorno social representa a etapa onde a inovagao gerada no SABIA se converte em uso
publico real, garantindo que conhecimento produzido em laboratdrio chegue a sociedade de forma
auditavel, util e responsavel. Ele é composto por dois elementos complementares: Rede Viva
(Laboratorios & Hubs) e Base Social (Usuarios & Comunidades).
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Figura 01: Visdao Organica da Governanga SABIA
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4.3.2.1 Rede Viva — Laboratdrios e hubs Tematicos

S3ao ambientes de pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico, responsaveis por transformar
conhecimento cientifico em solu¢Ges concretas.

FungoOes principais dos Laboratérios Locais

o desenvolver aplicacGes de |A voltadas a demandas territoriais (saude, educacao,
agro, energia, cultura etc.);

o operar com infraestrutura conectada a Rede Nacional SABIA de Supercomputacdo
Etica;

e produzir datasets, APls, modelos auditaveis e documentagdo técnica;

e registrar metodologias e cédigos para reuso nacional.

4.3.2.2 Base Social - Comunidades e Setores Usuarios

E o campo de validagdo das solugdes, onde as tecnologias sdo testadas, monitoradas e
ajustadas conforme a realidade de cada territério. Essa etapa garante pertinéncia social,
usabilidade e impacto mensuravel.

Quem participa

e escolas, hospitais, prefeituras e érgaos publicos;
e cooperativas, PMEs e empreendimentos criativos;
e startups, comunidades e cidaddaos como usuarios ativos.

Formas de devolug¢ao tecnoldgica a sociedade

® GOVSABIA — assistentes para gestdo e servigos publicos;

e Edu_SABIA — ecossistema educacional aberto e formativo;

e Agro_SABIA, Industria_SABIA, Saude_SABIA — solugdes produtivas e
sustentaveis com foco setorial.

Resultado esperado

IA como instrumento de autonomia, eficiéncia e qualidade de vida — evitando
dependéncia tecnoldgica e fortalecendo soberania digital.

e (Cadaregido é um laboratério vivo.
e Cada laboratério, um ponto de soberania.
e Cada comunidade, um centro ativo de inteligéncia.

4.4 Ciclo de Execucao e Work Packages

A execucdo do SABIA sera organizada em seis Work Packages integrados, cada um
articulado a um eixo estruturante do PBIA, com metas técnicas, sociais e econbmicas
vinculadas ao plano de investimentos e auditadas pelo Comité Técnico-Cientifico CTC e
pela Secretaria Executiva (SE-SABIA).
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Os WPs garantem movimento

Figura 02: Arquitetura Operacional do SABIA
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4.4.1 WP-A - Infraestrutura & HPC Verde:

4.4.1.1 Rede Federada de Supercomputagao ;

E o primeiro eixo operacional do SABIA, responsavel por construir e manter a infraestrutura
computacional soberana que sustentarda todo o ecossistema de Inteligéncia Artificial
brasileira. Ele estd em perfeita sintonia com a proposta do PBIA de aquisicdo de um
supercomputador.

“Infraestrutura & HPC Verde” (Figura 03):

e HPC = High-Performance Computing, ou seja, supercomputacio —
servidores e clusters de alto desempenho capazes de treinar modelos de IA
e processar grandes volumes de dados.

e Verde porque essa infraestrutura sera sustentavel, operando com energia
renovavel (solar, edlica, hidrica) e sistemas de eficiéncia energética e
térmica.

WP-A- Infraestrutura & HPC Verde

Rede Nacional SABIA-HPC: metas PUE = 1,25
ez 90% renovavel WP-B

Nep  DATA- =
SABIA

33}5
i
m

wrc [l wp-F

Figura 03: WP-A Infraestrutura & HPC Verde

4.4.1.2 Rede Nacional SABIA

E 0o nome da rede federada de supercomputagio ética e sustentavel que o programa
pretende implantar, distribuida por cinco polos regionais (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

Cada polo serd interligado por fibra dptica de alta velocidade e coordenado por uma
instituicdo de pesquisa lider (ICT ancora).
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Essa rede servira para:
e Hospedar e treinar modelos nacionais de IA (LLMs brasileiros);

e Apoiar pesquisas estratégicas em saude, energia, defesa cibernética, agro e meio
ambiente;

e Garantir que dados sensiveis e estratégicos do Brasil permanecam sob controle
nacional.
Metas técnicas:

e PUE < 1,25 — Power Usage Effectiveness (Eficiéncia Energética). Significa que, para
cada 1 W gasto em computacdo, apenas 0,25 W sera desperdicado em refrigeracdo
ou perdas — um padrdo internacional de exceléncia.

e 290% energia renovavel — meta para que praticamente toda a energia usada pela
rede venha de fontes limpas e sustentaveis.

4.4.2 WP-B - Dados & Software: DATA-SABIA e Modelos

O WP-B é o nucleo ldgico e cognitivo do SABIA, responsavel por desenvolver a inteligéncia
do sistema, isto €, os dados, algoritmos e softwares que transformardo a infraestrutura
fisica (WP-A) em soberania digital aplicada.

WP-B — DADOS & SOFTWARE

e
Sl
=P \WP-B
DATA- DADOS &
SABIA SOFTWARE |_|-_|'u|5.
nacionails
| ' ' ' |
FORM. & We-p WP-E ETICA
WP-A DIFUSAO SETOR INDUST - S
PUBLICO & STARTUPS REGULAGAD
. MLOps/LMOps
S ABIA federados
Figura 04: WP-B Dados & Software
. DATA-SABIA — Repositorio Nacional de Dados Eticos

Plataforma federada de repositérios publicos e cientificos, com curadoria humana e
auditoria automatizada
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Seu objetivo é:
« Integrar bases publicas, cientificas e institucionais sob governanca nacional;
e Garantir acesso seguro, auditavel e em conformidade com a LGPD;
o Viabilizar o uso ético de dados em pesquisa, inovacao e politicas publicas.

O DATA-SABIA sera, portanto, a “biblioteca nacional da IA brasileira”, permitindo que
cientistas, universidades, governos e startups usem dados nacionais com seguranga e
transparéncia.

° Modelos fundacionais e software aberto

O WP-B também é responsavel pela criagdo de modelos fundacionais brasileiros de IA
(LLMs), sistemas de linguagem e decisdo treinados com dados culturais, linguisticos e
cientificos do Brasil.

Esses modelos:

e Reduzem a dependéncia de plataformas estrangeiras (como GPT, Gemini, Claude
etc.);

e Garantem representatividade linguistica (variacbes regionais, multilingues e
culturais);

e Podem ser utilizados em saude, educagdo, agro, justica, meio ambiente e
comunicacgao publica.

Além dos modelos, o SABIA fomentara o desenvolvimento de software aberto e auditavel:
frameworks, APIs e bibliotecas nacionais que formarao a pilha tecnolégica soberana do pais
(transparente, reusdvel e interoperdvel).

Se o WP-A (Infraestrutura & HPC Verde) é o corpo fisico do SABIA, entdo o WP-B (Dados &
Software) é a mente digital que o anima, o espago onde o Brasil deixa de apenas consumir
algoritmos e passa a escrever o seu préprio cédigo.

4.43 WP-C-Formagao & Difusao: SABIA-EDUCA

O WP-C é o eixo humano e educativo do SABIA, aquele que transforma infraestrutura e
dados em conhecimento, cidadania e oportunidade.

E aqui que a Inteligéncia Artificial deixa de ser apenas uma tecnologia e se torna um movimento
nacional de aprendizado, letramento e inclusao digital.

° SABIA Educa Plataforma Nacional de Aprendizado em IA

O SABIA-EDUCA sera o ambiente digital unificado de ensino, formacao e difusado cientifica
do programa. Reunira cursos, laboratdrios virtuais, podcasts, jogos e trilhas de aprendizado em IA,
ética digital, ciéncia de dados e sustentabilidade tecnoldgica.
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Seu objetivo é democratizar o acesso ao conhecimento, formando milhdes de brasileiros
em todos os niveis do ensino médio técnico ao doutorado.

Serd um ecossistema de aprendizado federado, onde cada consdrcio regional podera criar
e compartilhar conteido conforme suas vocacgdes (A para agro, industria, saude, educacao,
etc.), mas dentro de um padrao nacional de qualidade e certificacdo.

SABIA-EDUCA

JovemSABIA | ProfSABIA 100 Nucleos
Educacionais

SABIA

Figura 05: WP-c Formagao e DIfusao

° JovemSABIA: Programa de Formagao Inicial

Voltado para jovens estudantes do ensino médio, técnico e pré-universitario, o
JovemSABIA tem como meta introduzir pensamento computacional, ética digital e
fundamentos de IA nas escolas publicas brasileiras.

As agdes incluem:

e Formacao de professores e mentores em IA cidad3;
e Hackathons e feiras regionais de inovagao;
e Bolsas e intercambios com universidades e centros de P&D;

e Estimulo a criatividade e a vocagao cientifica desde cedo.
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O JovemSABIA ndo é apenas um programa educacional, € um rito de passagem para a
geracdo que nascera fluente em IA.

° ProfSABIA — Programa de Formagdo Continuada

O ProfSABIA capacitara professores, técnicos e pesquisadores da rede publica e privada em
tecnologias de IA aplicada.

Incluird cursos de extensdo, especializacdo e mestrado profissional em parceria com IFs,
universidades e plataformas abertas.

Seu foco sera duplo:
e Aprimorar a formacao docente, preparando educadores para integrar IA ao ensino;

e Criar multiplicadores, formando lideres regionais em inovacdo pedagdgica e
tecnoldgica.

Assim, o ProfSABIA garante que a educacdo em IA ndo seja apenas para alunos, mas
também para quem ensina.

° 1000 Nucleos Educacionais SABIA

Os Nucleos SABIA serdao espacgos fisicos e digitais de formagdo e experimentagdo
tecnoldgica — uma espécie de “Escola do Amanha” em cada polo regional.

Cada nucleo contara com laboratérios de IA, impressoras 3D, robdtica, energia limpa e hubs
de empreendedorismo jovem.

Esses nucleos funcionardo como ponte entre o ensino técnico e a inovagao real,
estimulando que ideias geradas na escola se transformem em startups, solugdes sociais ou
pesquisas cientificas.

Sintese Conceitual

O WP-C é o coragao cultural e pedagdgico do SABIA: garante que a IA ndo seja privilégio
técnico de poucos, mas linguagem cidada de muitos — formando a massa critica que
sustenta a soberania digital.

4.4.4 WP-D - Setor Publico: (GovSABIA Labs e Cloud)

O WP-D é o eixo institucional do SABIA, responsavel por aplicar a Inteligéncia Artificial no
fortalecimento do Estado brasileiro.

Seu propdsito é transformar a IA em ferramenta de gestao publica inteligente, ética e
orientada ao cidaddao — capaz de ampliar a eficiéncia administrativa, a transparéncia e o
acesso a servicos essenciais como saude, educacdao e meio ambiente.

o GOVSABIA Labs — Laboratérios de Inovagao Publica
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Os GovSABIA Labs serdo espacos colaborativos de pesquisa aplicada e co-criacdo de
solugdes digitais voltadas ao servico publico. Reunirdo servidores publicos, pesquisadores,
empresas GovTech e cidadaos em torno de desafios reais — como otimizar o uso de
recursos publicos, prever demandas sociais e melhorar o atendimento estatal.

Cada laboratodrio atuard como hub regional de inovagdao publica, conectado a Rede
Nacional SABIA e aos consércios regionais.

WP-D - Setor Publico

|A para fortalecer a gestao publica e ampliar o acesso a servicios
essenciais

GovSABIA Labs - GovSABIA Cloud - Dez Solugdes
Laboratérios de Infraestrutura Prioritarias
Inovacao Publica Publica de |A @ Saide (SUS-1A)

@ Educagao
.,.'5] Meio ambiente
m Gestdo publica
* Monitaramento ambiental das 'E} Mobilidade
« Analise de ovass i » Compartithamento
' de algoritmos

« Plataforma degovbr i;lj Dedesa clvil

Y L
w Seguranga publica

f-ﬁ Agropecuaria

9 Enerain

Figura 06: WP-D — Setor Publico:

Exemplos de aplicagdes:

Previsdao de epidemias e otimizacdo de leitos (SUS);

Identificacdo de evasdo escolar e apoio a aprendizagem personalizada;

Monitoramento ambiental e climatico em tempo real;

Gestado preditiva de politicas sociais e urbanas.

° GovSABIA_Cloud — Infraestrutura Publica de IA

O GovSABIA_Cloud ¢ a nuvem publica b